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  لجامعة الموص/ كلية الحقوق 

  :المقدمة
دول     ًشھدت الآونة الأخیرة تراجعا لفكرة الدولة المتدخلة ولجوء اغلب ال

وج دم التكنول ة ،إضافة للتق ل يإلى نظام اقتصاد السوق وبروز ظاھرة العولم  الھائ
اد  ى ازدی ورات إل ذه التط د أدت ھ ة ، وق ركات عملاق یتھ ش ت ناص ذي امتلك وال

یلة  ة كوس العقود الإداری ام ب ي الاھتم راد خصوصا ف ة للإف ات العام باع الحاج ًلإش
ي . نطاق مرافق البنیة الأساسیة  ة الت ود الإداری وتأتي عقود الالتزام في مقدمة العق

ود  سمى عق دة ت صیغة جدی ل ب اب طوی د غی د وبع ذا العق ر ھ ام ،اذ ظھ ت الاھتم نال
ة المخ ات الإداری ة بإحدى الجھ ة ممثل ین الدول تصة البوت وھي عبارة عن اتفاق ب

ي نطاق  ھ ف والملتزم وھو شخص من أشخاص القانون الخاص والذي یصطلح علی
ق  شیید مرف اء وت رة ببن عقود البوت باسم شركة المشروع، بموجبھ تلتزم ھذه الأخی
د  ددة بالعق دة المح شغیلھ الم ولى ت ا،ثم تت ى نفقتھ یة وعل ة الأساس ق البنی ن مراف م

  .ة بمقابل أو بدون مقابل،وبانتھائھا تنقل المرفق وتحولھ إلى الدول
ا  ستعین بھ ي ت م الت یلة الأھ ت الحاضر الوس ي الوق د ف وت تع ود الب إن عق

اص اع الخ ق القط ن طری یة ع ة الأساس ق البنی ل وإدارة مراف دول لتموی ام . ال فأم
ص ام الخصخ ره نظ ذي أظھ صور ال ي ةالق ز ف اھرة العج شار ظ ة ،وانت ن جھ  م

ن ن ضلا ع دول ، ف ن ال ر م ة الكثی حت ًمیزانی ة أض ات الفنی رة والإمكان ص الخب ق
ة  ا والنامی ة منھ ود .ًعقود البوت تلقى رواجا في مختلف الدول ، المتقدم ز عق وتتمی

زام  ود الت ق متطور لعق د وتطبی ن الخصائص فھي نموذج جدی البوت بمجموعة م
تثمار ود الاس ور عق ن ص ورة م ي ص سھ ھ ت نف ي الوق ة ،وف ق العام د . المراف وق

د أثارت ھذه الخصا وت ،وأطراف العق ود الب انوني لعق ف الق شأن التكی ًئص نقاشا ب
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ن  ر م ة لكثی ة القانونی ع الأنظم ا م دى توافقھ ا ،فضلا عن م ًوالمراحل التي یمر بھ
  .الدول، وكیفیة تحقیق ھذا التوافق

   : أھمیة البحث
ة ،  یمكن القول أن عقود البوت أصبحت في الوقت الحاضر ظاھرة عالمی

العراق .ولة من الدول من تطبیق ھذا النوع من العقودفلا تكاد تخلو د ق ب وفیما یتعل
ود  ق عق ق لتطبی د الطری ي تمھ ن الخطوات الت شھدت الاونة الأخیرة اتخاذ عدد م
ة  شاریع العام ن الم البوت ومنھا صدور قانون جدید للاستثمار،كما تم إقامة عدد م

وت  ام الب ى نظ تناد إل د. بالاس را لح وت ونظ یغ الب ا ًأن ص ى منظومتن اثتھا عل
ة  ع الأنظم ا م ا ومقارنتھ ا دراستھا والتعرف علیھ اج من ة والاقتصادیة تحت القانونی

ا ي دولن یة ف ة الأساس ق البنی ل وإدارة مراف ي تموی ة ف ة المعروف ا . التقلیدی ن ھن وم
  .تأتي أھمیة البحث والدراسة في ھذا الموضوع

   : أھداف البحث
ذا یھدف البحث إلى تقدیم دراسة معم ق ھ ة تطبی دى أمكانی وت وم ود الب ة لعق ق

  :النوع من العقود في العراق وذلك من خلال البحث في المسائل الاتیة
 .تعریف عقود البوت والمزایا التي تحققھا .١
 .مناقشة الاراء التي قیلت بصدد التكییف القانوني لعقود البوت .٢
 .تحدید الأطراف المختلفة لعقود البوت والمراحل التي تمر بھا .٣
ي  .٤ وت ف ود الب ق عق ا لتطبی زم توفیرھ ي یل ات الت ى المتطلب وف عل الوق

 .العراق

  :منھجیة البحث
  .اعتمدنا في دراستنا لھذا الموضوع على المنھج الوصفي والتحلیلي

  : خطة البحث 
  : وفي ضوء ماتقدم قسمنا خطة البحث على النحو الأتي         

  ماھیة عقود البوت: المبحث الأول 
  تعریف عقود البوت وبیان أھمیتھا: لأول المطلب ا

  تعریف عقود البوت: الفرع الأول 
  أھمیة عقود البوت: الفرع الثاني 

  أشكال عقود البوت: المطلب الثاني  
  التكیف القانوني لعقود البوت : المطلب الثالث 
  أطراف عقود البوت والمراحل التي تمر بھا: المبحث الثاني 
  عقود البوتأطراف : المطلب الأول 
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  الأطراف الرئیسیون لعقود البوت: الفرع الأول  
  لعقود البوت) المعاونون(الأطراف التابعون : الفرع الثاني 

  مراحل عقود البوت: المطلب الثاني
  )مرحلة اختیار المشروع(المراحل السابقة على إبرام عقود البوت : الفرع الأول  
  )شركة المشروع(مرحلة اختیار الملتزم : الفرع الثاني 

  مرحلة تنفیذ العقد: المطلب الثالث 
  متطلبات تطبیق عقود البوت في العراق: المبحث الثالث 
ي ودور القطا:المطلب الأول  انون العراق ي الق ام ف ي عفكرة المرفق الع  الخاص ف

  البنیة الأساسیة تنمیة مرافق
  فكرة المرفق العام في القانون العراقي: الفرع الأول 

  دور القطاع الخاص في تنمیة مرافق البنیة الأساسیة في العراق: الثاني الفرع 
  متطلبات تطبیق عقود البوت في العراق: المطلب الثاني 

  المتطلبات القانونیة: الفرع الأول 
  )المؤسسیة(المتطلبات الھیكلیة : الفرع الثاني 
  المتطلبات الاقتصادیة والاجتماعیة: الفرع الثالث 

  
  
  

  لأولالمبحث ا
  ماهية عقود البوت

ود  ور الأول لعق ود الظھ وت(یع د ) الب ة عق ى بدای سمیة إل ذه الت ت ھ تح
ي رن الماض ن الق ات م ل )١(الثمانین ي الراح رئیس الترك د ال ت أوزال( ویع ) تورك

ة  ل الملكی شغیل ونق اء والت ود البن ى عق ة عل ذا المصطلح للدلال تخدم ھ ن اس أول م

                          
ـــاحثين أن عقـــود  )١( ـــير مـــن الب ـــرى الكث ـــشاء واســـتغلال مرافـــق البنيـــة ) البـــوت(وي ـــصيغة الجديـــدة كأســـلوب لإن ـــيس بال ل

ا إلى منتصف القرن التاسـع عـشر ففـي مـصر  ًالأساسية وان هذه العقود قديمة وموجودة اصلا اذ يرجع تاريخ نشأ
 وفي فرنـسا كـذلك في نفـس العـام اسـتخدم هـذا الأسـلوب ١٨٧٢اة الـسويس عـام طبقت بمناسبة أنجار مـشروع قنـ

ًمحمد عبـد االله فايـد ، إقامـة المـشروعات الاسـتثمارية وفقـا لنظـام البنـاء . د) . بيريه إخوان(بمناسبة عقد امتياز المياه 
 دار (B.O.O.T)ام  أو البنـــاء والتملـــك والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة بنظـــ(B.O.T)والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة الــــ 

   .٤النهضة العربية ، القاهرة ، دون سنة نشر ، ص
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ي )١(وربمناسبة تنفیذ مشروع جسر البوسف ود ف ذه العق ا شاع التعامل بھ ن ھن  ، وم
د أن  صوصا بع ي وخ رن الماض ة الق ي نھای ھ ف غ أوجھ ى بل دول حت ف ال ًمختل

م .)٢( عاجزة عن القیام بمثل ھذه المشاریعةأصبحت الخصخص غ حج وبالفعل فقد بل
ق  ن طری ة ع دول النامی ي ال یة ف ى الأساس شاریع البن ي م ة ف تثمارات الحالی الاس

ن ١٩٩٧خاص عام القطاع ال ر م ده أكث ار ) ١٢٣( لوح شرین ملی ة وع ة وثلاث مئ
ي ي )٣(دولار أمریك لوب ف ذا الأس ى ھ وء إل ة للج ة المتنامی س الأھمی ا یعك ذا م وھ

ات  رمن القطاع ي كثی ة ف ق العام دمھا المراف ي تق یة الت دمات الأساس وفیر الخ ت
  .كالكھرباء والطاقة والنقل والاتصالات والمیاه وغیرھا 

سم وت وسنق ود الب ف عق صص الأول لتعری ب ،نخ ة مطال ى ثلاث ث إل ذا المبح  ھ
ا ان أھمیتھ ث .وبی ب الثال ا المطل ود البوت،أم كال عق ین أش اني نب ب الث ي المطل وف

  .فسنناقش فیھ التكیف القانوني لعقود البوت
  المطلب الأول

  تعريف عقود البوت وبيان أهميتها
وت في ود الب ف عق ب تعری ذا المطل ي ھ رع أول ،ونخصص سنتناول ف  ف

  .الفرع الثاني للبحث في أھمیة عقود البوت
  الفرع الأول

  تعريف عقود البوت
وت  ود الب  , Build , Operate) ھو اختصار لمصطلح  (B.O.T)عق

Transfer) ة(  أي ى الدول ة إل ل الملكی م نق شغیل ث م الت شاء ث اء أو الإن ) البن
ة أو والمقصود من ذلك أن تعھد جھة إداریة مختصة إلى ة أو أجنبی  شركة ما وطنی

الطرق  ور ك ا الجمھ ة یحتاجھ ة عام باع حاج ام لإش ق ع شاء مرف شتركة ، إن م
وانئ اء والم ارات والكھرب لات والمط ساب .. والمواص ى ح ك عل تم وذل خ ، وی ال

                          
ـــل ال  )٢( ـــاء والتـــشغيل والتحوي ـــشريعي لعقـــود البن ـــولي ، التنظـــيم الت  ، الجـــزء الأول ، دار النهـــضة (B.O.T)محمـــد المت

   .٧ ، ص٢٠٠١العربية ، القاهرة ، 
 التــشييد والتــشغيل ونقــل الملكيــة ، رســالة ماجــستير ، كليــة خالـد بــن محمــد عبــد االله العطيــة ، النظــام القــانوني لعقــود )٣(

  .٧ ، ص٢٠٠٠الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
هــاني صــلاح ســرى الــدين ، الـــصور المختلفــة لمــشاركة القطــاع الخــاص في تقـــديم خدمــة البنيــة الأساســية وتقيـــيم . د )٤(

  .٢٢٧ ، ص٢٠٠١ ، السنة ٧١مزاياها ومخاطرها ، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد
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دھا  ن عن ات م شركة وبنفق شاء ( ال ھ ) Build –الإن شركة إدارت ذه ال ولى ھ م تت ، ث
تم وتشغیلھ وتؤدي الخدمة لجمھ ذا ی شروط محددة، وھ ة وب دة معین ین م ور المنتفع

ا  دة ورقابتھ ة المتعاق ة الإداری راف الجھ ت إش شغیل (تح ي الإدارة والت ذه ھ  –وھ
Operate ( ة ة أو الجھ ى الدول شروع إل ق أو الم ة المرف شركة ملكی ل ال م تنق ث

دة  ل وھ(الإداریة المتعاقدة بحالة جیدة قابلة لاستمرار تشغیلھ في نھایة الم ذا ھو نق
ة  دة . )١()Transfer of Owener ship –الملكی م المتح ة الأم ا منظم ا عرفتھ كم

ضاه استخدام (للتنمیة الصناعیة الیونیدو بأنھا  ذلك النموذج أو الھیكل الذي یتم بمقت
ة الأساسیة (Private in vestment)استثمارات القطاع الخاص  ل البنی ي تموی  ف

ي كان ة الت دول وھي الوظیف ى عاتق القطاع الخاص لل ع عل  The Public)ت تق
Sector) سبة ة بالن ل المشروعات ھو حجر الزاوی ھ تموی ً تاریخیا والذي یكون فی
ة B.O.Tلنظام الـ  ھ النقدی  اذ یعتمد المقرضون على أصول المشروع نفسھ وتدفقات

ة  ذه المھم ؤدي ھ ن أن ت دلا م رى ب رة أخ والھم م ستردوا أم ي ی م لك ضمان لھ ًك
امج مجموع ة للبرن شركات الراعی شركات أو ال ة أو أصول ال ضمانات الحكومی ة ال

ا .)٢()ككل وت بأنھ ود الب د عرفت عق اري فق انون التج دة للق م المتح ة الأم ا لجن  أم
ن ( ة م ا مجموع ة م ضاه حكوم نح بمقت شاریع تم ل الم كال تموی ن أش كل م ش

ستثمرین  شروع(الم الي للم اد الم ی) الاتح شروع مع صوغ م از ل شغیلھ امتی ن وت
وم  ركة یق شروع أو ش الي للم اد الم ضطلع الاتح ا ، وی تغلالھ تجاری ھ واس ًوإدارت
رم  اق المب ق الاتف ى وف از عل ذ الامتی الاتحاد المالي بإنشائھا بصوغ المشروع وتنفی

  .)٣()اتفاقیة المشروع(بین الحكومة وصاحب الامتیاز 
ود الب ب عق ة بموج ا أن الدول ضح لن دم یت ا تق لال م ن خ ى وم ل إل وت تنق

ع  ام م ق الع ة المرف شغیل وجبای شاء وت صمیم وإن ل وت القطاع الخاص عبء تموی
ة أصول المشروع  تحملھ كافة الاستثمارات ومخاطر تشغیلھ و بالمقابل تؤول ملكی
دة  ة م ي نھای ة ف ا للدول وم بنقلھ ى أن یق ط عل شغیل فق دة الت للقطاع الخاص خلال م

وت عن ا أصول العقد ،وھذا ما یمیز عقد الب ل فیھ رة تنق  الخصخصة، إذ أن الأخی

                          
ـــ  )١(  ، دراســة مقارنــة ، دار B.O.Tً عمــرو احمــد حــسبو ، التطــور الحــديث لعقــود التــزام المرافــق العامــة طبقــا لنظــام ال

   .٩٨ ، ص٢٠٠١النهضة العربية، القاهرة ، 
جامعـة عـين إبراهيم الدسوقي عبد اللطيف الشهاوي ، عقـد امتيـاز المرافـق العامـة ، رسـالة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق ،  )١(

   .٤٥ ، ص٢٠٠٣شمس ، 
ـا علـى عقـود البنـاء والتـشغيل ونقـل  )٢( دويب حسين صابر عبد العظيم ، الاتجاهات الحديثة في عقـود الالتـزام وتطبيقا

  .٧٢ ، ص٢٠٠٦، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة أسيوط ، ) البوت(الملكية 
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د البوت ي عق ا ھو ف ة كم ى الدول ز )١(المشروع إلى القطاع الخاص لا إل ا یتمی  كم
ھ  ون فی ذي تك ة ال ورتھا التقلیدی ي ص ة ف ق العام زام المراف د الت ن عق د ع ذا العق ھ
ي  ف ف وت تق ود الب أن عق ملكیة أصول المشروع للدولة خلال فترة العقد ، وھكذا ف

  .نقطة وسط بین الخصخصة وعقد التزام المرافق العامة 
  :ومن خلال تعریف عقود البوت یمكن أن نحدد العناصر الأساسیة لھا  بما یأتي 

ام   - أ ق الع اء للمرف شیید والبن ا  : (Build)الت وم بھ اء یق شیید والبن ة الت وعملی
ق عادة شركة المشروع  ذي یطل زم  وال ن (Projec Company)الملت  م

ل خلال  ن خلال التموی ق وم مقاولي الأعمال الذي یعھد ألیھم بإنشاء المرف
  .الذي تشترك فیھ شركة المشروع مع مؤسسات التمویل على توفیره 

ق   - ب شغیل للمرف دى (Operat)الت ى إح شروع إل ركة الم د ش ث تعھ  حی
شغیلھ  ق الأساسیة بت شاریع المراف شغیل م إدارة وت الشركات المتخصصة ب

  .(Operating Contract)سمى من خلال اتفاقیة ت

ـ ة -ج ل الملكی وع (Transfer) نق ق موض ة المرف ل ملكی شركة بنق زم ال ث تلت  حی
ھ  دة تؤھل ة جی ل وبحال د دون مقاب دة العق ة م ي نھای دة ف ة المتعاق ى الدول د إل العق

    .للاستمرار 

  الفرع الثاني
  أهمية عقود البوت

ة  وفیر خدمات البنی یلة لت وت كوس ود الب ق عق ن تحق ة م الأساسیة مجموع
ا  ة تطویرھ وم بدراستھا ومحاول المزایا جعلت الكثیر من الدول المتقدمة والنامیة تق
دة  ستان باستحداث صیغة موح ث قامت الباك ا حی ع احتیاجاتھ ة م ا متفق ا یجعلھ مم
ر سلطنة  صعید الإقلیمي تعتب ى ال تتعلق بمشاریع الطاقة المنفذة بصیغة البوت وعل

ل ال ن أوائ ان م صیغة عم ة ب ة التحتی شاریع البنی ذ م ت بتنفی ي قام ة الت دول العربی
  .)٢(البوت

  :ویمكن أجمال أھم المزایا التي تحققھا عقود البوت بما یأتي 

                          

ـــة (B.O.T) شـــركة المـــشروع في عقـــود محمـــد فكـــري عطـــا االله عبـــد المهـــدي ، التزامـــات )٣(  ، رســـالة ماجـــستير ، كلي
   .١٦ ، ص٢٠٠٥الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

 ٣٩، منشأة المعارف ، الإسكندرية، بدون سنة نشر، صةعوض شفيق عوض، الخصخص.د )١(
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ة  -١ شاریع البنی ھ م ذي تتطلب اطر ال ل والمخ بء التموی ل ع یلة لنق ا وس انھ
ن  ة م ن الدول ا یمك الأساسیة من القطاع العام إلى القطاع الخاص ، وھو م

ا مردود اقتصادي تو یس لھ ي ل ة الت جیھ الإنفاق إلى القطاعات الاجتماعی
  .)١(وأرباح مباشرة مثل قطاع التعلیم والصحة

د شركة  -٢ ة اذ تعتم تساھم عقود البوت في خلق فرص عمل جدیدة في الدول
ث  ضیفة ، حی ة الم ي الدول ة ف دي العامل ى الأی ب عل ي الغال شروع ف الم

 .)٢(لعمالة الوطنیةیدرج عادة في العقد على شرط ا
رات  -٣ ة وتطویر الخب ا الحدیث ل التكنولوجی یلة لنق وت كوس تستخدم عقود الب

 .)٣(الفنیة وتدریب العاملین
ن  -٤ ر م ة الكثی ة لتلبی ات المحلی ا للھیئ لا ناجح شكل ح وت ت ود الب ًإن عق ً

ث أن  یم ، حی ي المحافظة أو الإقل سارع ف و المت ات النم احتیاجات ومتطلب
صیغ ھذه الھیئات بما  ن ال وع م ذا الن ا أن تلجأ لھ لھا من صلاحیات یمكنھ

أ  یة دون أن تلج ة الأساس شاریع البنی ن م ر م ذ الكثی ي تنفی ة ف التعاقدی
أن  ذا ف ا ، وھك تنفاذ مواردھ ضطر لاس ة أو ت ة المركزی ة الدول لمیزانی
صرف  ة أو ال سكك الحدیدی اق أو ال ارات الانف ل قط ة مث شاریع مھم م

ة  د الطاق صحي أو تولی ت ال اتف الثاب بكات الھ سریعة أو ش رق ال أو الط
ل  دخل ك دودي ال سكنیة لمح دات ال ات والوح شاء التجمع رك أو إن والمتح

  .)٤(ھذه المشاریع وغیرھا یمكن أن تنفذ بعقود البوت

  المطلب الثاني
  أشكال عقود البوت

ى (B.O.T)عقد البوت   یمثل الشكل الأبرز والأمثل فكلما تمت الإشارة إل
شكل عقود البو ذا ال ل (B.O.T)ت نفترض أن ھ شغیل ونق اء والت ي البن ذي یعن  وال

ل أن  د ب یس الوحی ھ ل سي، إلا ان شكل الرئی ان ال وع وان ك ذا الن ة ، إلا أن ھ الملكی
                          

  .٢٦هاني صلاح سرى الدين ، الصور المختلفة لمشاركة القطاع الخاص ، مصدر سابق ، ص. د)١(
  .١٠لد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، صخا )٢(
   .٨٨عمر احمد حسبو ، مصدر سابق ، ص  )٣(
 بحــث ٩٨صهــشام عــوض عبــد الحميــد ، الــصيغ القانونيــة ودورهــا في جــذب التمويــل للخــدمات والمرافــق البلديــة ، )٤(

  : منشور على شبكة الانترنت على الموقع الأتي
WWW.Publication .Ksa k eju. salconference fimncial . 
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ل أو  دى تحوی ى م النظر إل سمیات ب دة ت ھ وسمیت بع ًھناك أشكالا أخرى اشتقت من
ى القط ام إل ن القطاع الع ق )١(اع الخاصنقل ملكیة الأصول والإدارة م ا یراف ، وم

ا أ ة ، ویمكنن ة وتجاری ة وفنی ن مخاطر مالی ك م ا ذل ود كم ذه العق ن نحدد اشكال ھ
  :یلي

ة -أولا ل الملكی شكل  : (B.O.O.T) عقد البناء والتملیك والتشغیل ونق ذا ال ي ھ یعن
اء  ة بانتھ ة الإداری إنشاء المشروع وتملكھ وتشغیلھ من قبل الملتزم ثم نقلھ إلى الجھ

تم (B.O.T)ة العقد وھذا ما یختلف بھ عن عقد البوت الرئیسي مد ر ی  في أن الأخی
د دون  فیھ أنشاء المشروع وإدارتھ ثم إعادتھ إلى الجھة الإداریة في نھایة فترة العق
ي  اك أجماعا ف ھ أن ھن ًأن یتملكھ الملتزم خلال فترة العقد ، وما تجد ر الإشارة إلی

شروع لا ك الم ى أن تمل ھ عل شروع الفق ا الم شأ علیھ ي أن لأرض الت ا ل ي تملك ً یعن
وت  د الب وت (B.O.T)سواء في عق ي الب د (B.O.O.T) أو ف سموا بع م انق  إلا أنھ

شمل إلا  ك لا ی ال أن التمل ن ق نھم م شروع فم ودات الم ك موج ول تمل ك ح ذل
ة تكون  موجودات المشروع إثناء مرحلة الإنشاء أما في مرحلة التشغیل فإن الملكی

ة ك للدول ل لتل ى مقاب صل عل شغیل یح ة الت ي مرحل و ف زم وھ ك لان الملت  وذل
وذھب آخرون عكس . الموجودات بخلاف مرحلة الإنشاء التي لا یكون بھا مقابل 

طلاح  ین اص ون ب ك إذ لا یفرق ى (B.O.O.T) و (B.O.T)ذل تناد إل لا بالاس  أص
ك أن ى الموجودات ذل ة عل ة أننا لا نستطیع أن نسلم بوجود حق الملكی  حق الملكی

ود ال  ي عق ًیمنح صاحبھ حقا بالاستعمال والاستغلال والتصرف وھذا ما لا نجده ف
(B.O.T) تعمال تغلال و الاس د الاس ازة( إذ نج ق الحی دون التصرف ) عناصر ح

ین  تلاف ب ك وان الاخ ازة لا تمل ق حی اك ح ول أن ھن ى الق ا إل ذي یقودن ر ال الأم
  .)٢(إلا في الألفاظ فقطالعقدین المذكورین لا یعدو أن یكون 

ا ة ً-ثانی ل الملكی اء والإیجار ونق ود البن ى (Build – Lease – Transfer) عق  عل
ى  أجیره إل م ت ھ ث ق وتملك شاء المرف شروع بإن ركة الم وم ش صورة تق ذه ال ق ھ وف
الجھة الإداریة التي تقوم بتشغیلھ بنفسھا أو أن تعھد بھ إلى أطراف أخرى لغرض 

  . )٣(استغلالھ

                          

  .٢٢٩هاني صلاح الدين ، الصور المختلفة، مصدر سابق ، ص.د )١(
  . وما بعدها ٥٠دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٣٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
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شغیل ً-اثالث ل والت ذا (Build , Transfer , Operat) عقود البناء والنق  بموجب ھ
ة ) شركة المشروع(العقد یقوم الملتزم  ى الجھ سلیمھ مباشرة إل م ت ببناء المشروع ث

ددة  رة مح ق ولفت شغیل المرف د لإدارة وت د جدی إبرام عق الإداریة لتقوم مرة أخرى ب
ل حصول شركة المشروع دات الاستغلال تحدد في العقد مقاب ى عائ رادات ( عل إی

شغیل و ) الت ا ھ اء كم داء المشروع لا انتھ ك ابت ة تتمل ة الإداری ي أن الجھ ذا یعن ًوھ ً
  .)١((B.O.T)الحال في عقد البوت 

ا ل ً-رابع شغیل والتحوی تئجار والت اء والاس ود البن ذا (B.R.O.T) عق ب ھ  بموج
ق  اء المرف ى  لحس(Build)العقد تقوم شركة المشروع ببن ة وعل ة الإداری اب الجھ

رة  شركة المشروع لفت ق ل أجیر المرف ة بت ة الإداری وم الجھ نفقة الأخیرة على أن تق
ى  ق إل ود المرف ة یع ي النھای تغلالھ وف شروع واس شغیل الم ا بت وم خلالھ ددة تق مح
الموانئ  أجیر ك ة للت ق القابل ي المراف ھ ف ام مجال ذا النظ د ھ ة ، ویج ة الإداری الجھ

  .)٢(حریةالجویة أو الب

ة ً-خامسا ل الملكی شغیل ونق د والت ذا (L.R.O.T) عقود الإیجار والتجدی  بموجب ھ
ة الأساسیة (Lease)العقد تقوم شركة المشروع باستئجار  ق البنی ن مراف ق م  مرف

ده  ة تجدی وم بعملی م تق ددة ث دة مح ائم فعلا لم شغیلھ (Renwal)ًالق  (Operate) وت
وم بإعادت د تق ة وفي نھایة مدة العق ة الإداری ذا  . (Transfer)ھ للجھ ي ھ ویظھر ف

ستأجر  اع بالمشروع إلا كم النوع من العقود أن شركة المشروع لا یكون لھا الانتف
إن  ذلك ف ق أرضا وموجودات ، ول ة للمرف ًوتبقى بالتالي الجھة الإداریة ھي المالك

و  ا ھ زام وإنم ود الالت ن أشكال عق كلا م د ش ذا العق د ھ ن لا یع اك م ًھن ار َّ د إیج عق
 .)٣(عادي

ا ل ً-سادس شغیل والتحوی ك والت دیث والتملی ود التح ذا :   (M.O.O.T) عق ي ھ ف
دم  ا لع اءة إم ھ لا یعمل بكف ا بالفعل ولكن ق یكون قائم إن المرف ود ف ن العق شكل م ًال
ة التحدیث  ى عملی ي حاجة إل ھ ف ا یجعل وجي مم صلاحیتھ أو بسبب التطور التكنول

                          
  ١٠٥مصدر سابق، صعمر احمد حسبو،)  ١(
هاني صلاح سـرى الـدين ، التنظـيم القـانوني والتعاقـدي لمـشروعات البنيـة الأساسـية الممولـة مـن القطـاع الخـاص ، . د )٢(

 وغـــير مـــن صـــور مـــشاركة القطـــاع (B.O.O.T)دراســـة تحليليـــة لنظـــام البنـــاء والتملـــك والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة 
   .٢٦ ، ص٢٠٠١ار النهضة العربية ، القاهرة ، الخاص في تقديم خدمات البنية الأساسية ، د

  .٦٤دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
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ذا ا ل ھ ویر ، ومراح ق والتط دیث المرف شروع بتح ركة الم ام ش ضمن قی د تت لعق
(Modernise) ھ م تملك شغیلھ (OWN) ث د (Operate) وت ددة بالعق رة مح  لفت

  .)١((Transfer)وبانتھاء مدة العقد یتم نقل المرفق إلى الجھة الإداریة 
شغیل ً-سابعا ك والت د والتملی ود التحدی ود  : (R.O.O) عق ن العق وع م ذا الن ي ھ وف

د یتم التع رة بتجدی ذه الأخی وم ھ اقد بین الجھة الإداریة وشركة المشروع على أن تق
(Renabilitate) ك م تمتل سائر ث ق خ ي تحق ة الت ق العام د المراف  (OWN) اح

ن  د شكلا م ود لا یع ن العق وع م ًشركة المشروع المرفق وتتولى تشغیلھ ، وھذا الن
ة ا ي نطاق الخصخصة لان ملكی دخل ف ا ی وت وإنم شركة أشكال الب ل ل ق تنتق لمرف

ي إطار  ستخدم ف ا ت ا م ود غالب ذه العق إن ھ ذلك ف ة ول ًالمشروع بصورة تامة ونھائی
  .)٢(برامج الخصخصة للمرافق العامة

وم شركة  :  (B.O.O) عقود البناء والتملك والتشغیل ً-ثامنا وبمقتضى ھذا العقد تق
اء  شروع ببن یة وتتم(Build)الم ة الأساس ق البنی ن مراف ق م ك  مرف د ذل ھ بع لك

(Own) رة ق واستغلالھ ولفت شغیل المرف ا حق ت  بصورة كلیة أو جزئیة ویكون لھ
ة  ون ملزم المرفق دون أن تك صرف ب ق الت ا ح ون لھ رة یك ة الفت ددة وبنھای مح

ى )٣(بإعادتھ للدولة ھ إل  ، وھذا النوع من العقود یعد اقرب إلى نظام الخصخصة من
ؤول ق ت ة المرف وت ، لان ملكی ود الب ذلك عق ة للقطاع الخاص ، ول  بصور ة نھائی

أن  ادرة ك ي بعض الحالات الن ود إلا ف ن العق وع م ذا الن ى ھ ل عل فإن الدول لا تقب
سبب  زام أو ب دة الالت اء م د انتھ ق بع ن المرف تفادة م ن الاس ة م تنتفي حاجة الحكوم

  .انتھاء العمر الافتراضي لھ 

وع  : (D.B.F.O)ل  عقود التصمیم والبناء والتحویل والتشغیً-تاسعا ذا الن ًوطبقا لھ
ة  ق البنی ن مراف ق م ة مرف ى أقام من العقود تتفق الحكومة مع شركة المشروع عل

صمیمات  ة والت شروط المبین ق ال ى وف یة عل ددھا (Design)الأساس ي تح  الت
اق  زم شركة المشروع بالاتف شاریة وتلت ا الاست الحكومة للمستثمر بواسطة أجھزتھ

ق و ة المرف ى إقام وم عل ا تق زة ، كم دات والأجھ الآلات والمع داده ب سھ وإم تأسی
ة أو  وك الوطنی ن البن واء م شروع س ل الم ة لتموی صادرھا الخاص ن م ث ع بالبح

                          
ـــة ، . د )١( ـــة والتطبيـــق ، دار النهـــضة العربي ـــة في خصخـــصة المرافـــق العامـــة بـــين النظري ـــولي ، الاتجاهـــات الحديث محمـــد المت

  .٥٨ ، ص٢٠٠٤القاهرة ، 
  .٣٣ي ، مصدر سابق ، صمحمد فكري عطا االله عبد المهد )٢(
  .٥٢خالد بن محمد بن عبد االله العطية، مصدر سابق ، ص )٣(
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ل  ة ولا تنتق ي تحددھا الحكوم ا للضوابط الت ق وفق ًالأجنبیة ، ثم تقوم بتشغیل المرف
ة ث أن الحكوم د حی ى ملكیة المرفق إلى الحكومة عقب انتھاء فترة العق  تحصل عل

از ویحق  مقابل للأرض وعلى قیمة محددة أو نسبة من الإیرادات مقابل منح الامتی
ع التعویض  للحكومة تجدید الامتیاز عند انتھائھ أو منح الامتیاز لطرف آخر مع دف

  .)١(لشركة المشروع

را◌  ًعاش د-ً صمیم والتجدی ادة الت شغیل وإع اء والت ود البن  , B.Operate) عق
Revaluate)اء  وم شغیل  (Build)راحل ھذا العقد ھي البن دة (Operate) والت  م

دد  ددة بتج ة متج ھ طبیع وع ل و ن دة وھ رة جدی د لفت د العق م تجدی د ث ي العق ددة ف مح
وجي وتحدیث المشروع  از لضرورة التطور التكنول د الامتی د عق الحاجة إلى تجدی

  .)٢(للتعرف على مصادر تكنولوجیة جدیدة

ة  : (B.T) والتحویل  عقود البناء-احد عشر وبموجب ھذا العقد تتفق الجھة الإداری
وم  م تق ق ث شیید المرف اء وت وم شركة المشروع ببن ى أن تق مع شركة المشروع عل
ود  ن العق وع م ذا الن ة وھ ة الإداری ى الجھ بعد ذلك بنقل ملكیة المشروع مباشر ة إل

وم باستغلال  لان شركة المشروع لا تق(B.O.T)یختلف عن عقد البوت الرئیسي 
سلیم  د ت ة عق ن المشروع بمثاب وع م ذا الن د ھ ذلك یع شیده ول ط ت ا فق المشروع وإنم

   .)٣(المفتاح
  المطلب الثالث

  التكيف القانوني لعقود البوت
ود  ق لعق ا ھي إلا تطبی ابقا م ا س ا ذكرن وت ، وكم ود الب ن أن عق ًبالرغم م

ن الخصا ا بمجموعة م ة ، إلا أن تمیزھ ن موجودة الالتزام التقلیدی م تك ي ل ئص الت
ة وت صورة )٤(في عقود الالتزام التقلیدی ود الب ار عق دمتھا اعتب ي مق أتي ف ي ت  والت

                          
 ١٠٥سابق،ص حسبو،مصدر احمد عمر )١(
   .٥٧محمد المتولي، الاتجاهات الحديثة ، مصدر سابق، ص.د) ٢(
 .المصدر نفسه، الصفحة نفسها) ٣(
ــا ثـار) ٤(  جــدل حـول التكييــف القـانوني لهــا ، حيـث أن عقــود الالتــزام تجـدر الإشــارة إلى أن عقـود الالتــزام التقليديـة ذا

تتـضمن نــوعين مــن الــشروط الأولى تعاقديــة وتـنظم المــسائل الماليــة للعقــد ، أمــا الثانيـة فهــي شــروط لائحيــة وتتــصل 
يتجهــون إلى  بتنظــيم المرفــق العــام وســير العمــل فيــه ، وهــذه الطبيعــة المركبــة لعقــود الالتــزام جعلــت بعــض الفقهــاء 

تكييف عقد امتيـاز المرافـق العامـة بأنـه تنظـيم ولـيس عقـد وهـذا مـا تبنـاه الفقهـاء الألمـان ،أمـا في فرنـسا فـأن الاتجـاه 
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ود الاستثمار انون  من صور عق ام الق ادئ وأحك ن مب رة م ذه الأخی ا تفرضھا ھ وم
دین  ریعة المتعاق د ش دة العق د بقاع دین والتقیی ین المتعاق ساواة ب دأ الم اص كمب الخ

ات ال ة ومبدأ الثب ات التجارة الدولی ى متطلب دي ، بالإضافة إل ات العق شریعي والثب ت
ى االتي تستلزم أن تنزل الدولة في تعاقداتھ ة إل ع الأشخاص الأجنبی ا م ي تبرمھ  الت

ذه  ل ھ ة ، ك سلطة العام ازات ال ن امتی ة ع ادیین متخلی خاص الع ة الأش مرتب
  .قانوني لعقود البوت ًالاعتبارات أثارت جدلا بین الفقھاء یدور حول التكییف ال

دھا  ا ع اص ، فیم انون الخ ود الق ن عق وت م ود الب ار عق ى أن اعتب ذھب رأي إل ف
ب  ة ، وذھ ق العام زام المراف ود الت ق لعق ي إلا تطبی ا ھ ة وم ود إداری ر عق الأخ
م  ذه الاراء ث ستعرض ھ َّآخرون إلى عد عقود البوت عقود لھا طبیعة خاصة ، وسن

  .ضوعنبین بعد ذلك رأینا في المو

  : تكییف عقود البوت بأنھا من عقود القانون الخاص -أولا
ة  وت(یذھب أصحاب ھذا الاتجاه إلى أن عقود البناء والتشغیل ونقل الملكی ) الب

ر  ي تبری ستندون ف من عقود الإدارة العادیة التي تخضع لقواعد القانون الخاص وی
  : رأیھم إلى الحجج آلاتیة 

و -١ أن عق أنھا ش وت ش ود الب ا أن إن عق سب طبیعتھ ل بح تثمار لا تقب د الاس
ة تفرض  تضمنھا الإدارة شروط استثنائیة ، اذ أن متطلبات التجارة الدولی
ذه  ل ھ ادیین ، فمث خاص الع ة الأش ى منزل دھا إل ي تعاق ة ف زل الدول أن تن
ة  ود الإداری العقود لا تقبل أن تتمیز الإدارة بالسلطات التي تمیزھا في العق

وت فالعقود التي تب،  رمھا الدولة لإنشاء المرافق العامة بموجب صیغة الب
ستطی اص ، ولا ت انون الخ لوب الق ا الإدارة بأس د فیھ ود تتعاق ي عق  عھ

ة  ة ممثل ت الدول إذا كان تثنائیة ، ف ود شروطا اس ذه العق ًالدولة أن تضمن ھ
خاص  ع الأش ا م ضمن عقودھ ا أن ت دة یمكنھ ة المتعاق ة الإداری بالجھ

ك الوطنیین امتیازا ت القانون العام التي تمیزھا عن المتعاقد معھا ، فأن ذل
د أن  ى ع ا عل َّلا یمكن تطبیقھ على العقود التي یكون طرفھا شخصا أجنبی ً
                                                               

ًالذي كان سائدا حتى بداية القرن العشرين كان يعتبر عقـد التـزام المرافـق العامـة عقـد مـن عقـود القـانون الخـاص ، =
لإداريــة لعقــود الالتــزام وأول مــن أســس لهــذه الفكــرة الفقيــه دوبي إلا أن هــذه الفكــرة تم هجرهــا لمــصلحة الطبيعــة ا

  :للمزيد يراجع . وأيده اغلب الفقهاء الفرنسيين 
 القـــرار الإداري والعقـــد الإداري ، دار النهـــضة العربيـــة ، –محمــد فـــؤاد عبـــد الباســـط ، أعمـــال الــسلطة الإداريـــة .       د

 ومحمـد عبـد االله الـدليمي ، الـوجيز في النظريـة العامـة للعقـود فاروق احمد خماس.  ؛ د٤٥٦ ، ص١٩٨٩القاهرة ، 
 . وما بعدها ٥٢ ، ص١٩٩٢الإدارية ، دار الكتب للطباعة والنشر في جامعة الموصل ، 
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ف  م یجب أن تق ن ث ي وم ا الجغراف سیادة الدولة محددة داخل إطار إقلیمھ
   .)١(على قدم المساواة مع المتعاقد الأجنبي

د إن قبول الدولة في عقود البوت -٢ ات العق  بمبدأ الثابت التشریعي ، ومبدأ ثب
د  دیل العق د أو تع انون جدی ق أي ق واز تطبی دم ج ضاھما ع ذان مقت والل
اق  ن نط وت م ود الب روج عق ى خ ضي إل لإدارة یف ردة ل الإرادرة المنف ب

 .)٢(العقود الإداریة
ادئ  -٣ ى مب وم عل دول تق ف ال ي مختل وت ف ود الب ات عق م تطبیق أن معظ

انون الخاص ،  د الق دأ العق ین الأطراف ومب ساواة ب دأ الم ى مب وم عل اذ تق
ود  ة العق رة نظری وھر فك ع ج افى م ا یتن و م دین وھ ریعة المتعاق ش

  .)٣(الإداریة
ا  -٤ ق علیھ ة وتطب ود مدنی إن الكثیر من عقود البوت ینص فیھا على أنھا عق

 .قواعد القانون الخاص 
ود ال -٥ ي عق ق ف تلاك شركة المشروع للمرف ع وأخیرا فأن ام افى م وت یتن ب

  )٤(طبیعة العقود الإداریة

  : تكییف عقود البوت بأنھا عقود إداریة ً-ثانیا
ود  ام ، إن عق انون الع اء الق ب فقھ ده اغل ذي یؤی اه ال ذا الاتج سب ھ وبح
البوت ھي عقود إداریة وأنھا صورة حدیثة لعقد التزام المرافق العامة ، وأصحاب 

اموا بالرد على الحجج التي قال بھا أصحاب ھذا الاتجاه وقبل أن یوردوا حججھم ق
  :الاتجاه الأول القائل بالطبیعة المدنیة لعقود البوت وعلى النحو الأتي 

ات  -١ ھا متطلب ا تفرض وت إنم ود الب دني لعق د الم رة العق أن فك ول ب إن الق
ة  التجارة الدولیة ما ھي إلا مناشدة غیر ملزمة من جانب بعض الفقھ للدول

أن لكي تلتزم في تعا ن ھؤلاء ب ادا م انون الخاص ، اعتق ام الق داتھا بأحك ًق
ة أن  ستثمرین ، والحقیق ر للم مانة اكب وفر ض اص ت انون الخ الیب الق أس
ود  ة العق ن نظری دة م ر فائ مانات أكث وفر ض د ت ة ق ود الإداری ة العق نظری

                          
 ، ٢٠٠٢جــابر جــاد نــصار ، عقــود البــوت والتطــور الحــديث لعقــود الالتــزام ، دار النهــضة العربيــة ، القــاهرة ، . د )١(

  .٦٠ - ٥٠ص
  .٦٥لد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، صخا )٢(
  .٢٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
 ، ٢٠٠٤محمــد عبــد الحميــد القاضــي ، الطبيعــة القانونيــة لعقــود البــوت ، دار النهــضة العربيــة ، القــاهرة ، ســنة . د )٤(

  .٩١ص
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ود  الي للعق وازن الم ادة الت ة بإع ضمانات المتعلق ك ال ن ذل ة ، وم المدنی
ر والمتمثلة بنظ ة عمل الأمی ة ونظری ر المتوقع ة غی ریة الصعوبات المادی

  .)١(ونظریة الظروف الطارئة
یس  -٢ دي ل ات العق شریعي والثب ات الت ى الثب وت عل ود الب ي عق نص ف إن ال

شریعي  ات الت رط الثب وت لان ش ود الب ة لعق ة المدنی ى الطبیع یلا عل ًدل
انون  ي الق ألوف ف ر م تثنائي غی الخاص ، والعقدي بحد ذاتھ ھو شرط اس

د أو  اء العق ي إنھ ة ف سلطة الدول ع الإدارة ب د م ن المتعاق راف م و اعت فھ
ذا  سلطة ، وھ ذه ال دم استعمال ھ ى ع د عل ع المتعاق تعدیلھ ولكنھا اتفقت م

 .الاتفاق لا یلغي سلطة الإدارة في تعدیل العقد أو إنھائھ 
ى أن -٣ ا عل نص فیھ وت ی ود الب م عق أن معظ ة ب ة القائل سبة للحج ا بالن ا أم ھ

ى  ف عل د لا یتوق ف العق القول أن تكیی ا ب رد علیھ یمكن ال ة ف ود مدنی عق
و  د ھ ة العق رر طبیع ذي یق ن ال د ولك راف العق ھ أط ذي یطلق ف ال الوص

 .)٢(موضوعھ وما یتضمنھ من شروط
ة  د للطبیع د حجج الاتجاه المؤی ن تفنی وبعد أن فرغ أصحاب ھذا الاتجاه م

أنھم أوردوا  وت ، ف انید والحجج المدنیة لعقود الب ن الأس ددا م م ًع دعیم رأیھ لت
  وأھم ھذه الحجج ھي 

ود  -١ ة عناصر العق وافر كاف إن عقود البوت ما ھي إلا عقود إداریة وذلك لت
و إدارة  ا ھ دف منھ ة والھ ة إداری و جھ دین ھ د المتعاق ا، فأح ة فیھ الإداری
ر  تثنائیة غی وت تتضمن شروط اس ود الب ا أن عق ق عام، كم شغیل مرف وت

  .)٣(في القانون الخاصمألوفة 
ت  -٢ إن عقود الاستثمار والتي تعد عقود البوت صورة من صورھا وان كان

د  اني للعق د ، إلا أن الطرف الث ربح للمتعاق ق ال في ظاھرھا تستھدف تحقی
ام الأول  ي المق ستھدف ف ا ی ة إنم ات الإداری وھو الدولة ممثلة بإحدى الجھ

شاء مرف ة بإن ة المتمثل ق المصلحة العام لا تحقی الي ف سیره وبالت ام وت ق ع
ة  اق أو محط رو الأنف شیید مت ن ت دف م ي أن الھ ادل ف ن أن یج د یمك اح
ق  ست مراف یة لی ة الأساس ق البنی ن مراف ا م ة وغیرھ ة الكھربائی للطاق

  .)٤(عامة
                          

  .٧١سابق ، صخالد بن محمد بن عبد االله العطية ، مصدر  )١(
  .١٤ ، ص١٩٩٩سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، . د )٢(
  .١٩محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
  .٦٢خالد بن حمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )٤(
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د  -٣ تثنائیة فاشتراك المتعاق شروط الاس ن ال د م إن عقود البوت تتضمن العدی
ھ شرطا ًممثلا بالقطاع الخاص في إنشاء وإد د ذات ًارة المرفق العام یعد بح

ود  ي تتضمنھا عق ًاستثنائیا ، بالإضافة إلى الشروط الاستثنائیة الأخرى الت
ن الضرائب  اء م ل الإعف د مث انون للمتعاق ا الق ي یمنحھ البوت  كالمزایا الت
ل  ل أو بمقاب دون مقاب ق ب ة المرف صیص ارض لإقام وم وتخ والرس

 .)١(رمزي

  :البوت بأنھا من طبیعة خاصة  تكییف عقود ً-ثالثا
د  ددة وان لكل عق یرى أصحاب ھذا الاتجاه أن عقود البوت تتم بآلیات متع
ت  ا إذا كان دد م ة تح دة عام ع قاع صعب وض ن ال ل م ذا یجع ة وھ ھ الخاص ظروف
ان  ي بی ًعقود البوت عقودا إداریة أم عقودا مدنیة ، ویمضي أصحاب ھذا الاتجاه ف ً

ن أن اك رأیھم بأنھ بالرغم م از إلا أن ھن ود الامتی وت جذورا تتصل بعق ود الب ً لعق
د  ا بع تم إبرامھ وت ی ود الب ا ، اذ أن عق ة بینھم ات المھم ن الاختلاف د م العدی
ة  ل باتحادات مالی مفاوضات شاقة بین الطرفین ، وان الملتزم في عقود البوت یتمث

ز بتع) شركة المشروع(والتي تسمى  وت تتمی ود الب ا أي عق ا أنھ ا ، كم دد مراحلھ
ا تتضمن أیضا ) شركة المشروع(فلا تقتصر مھمة المتعاقد  على إدارة مرفق وإنم

دة  ة م ي نھای ًبناء المرفق وتشغیلھ وأخیرا الالتزام بتسلیمھ للجھة الإدارة المتعاقدة ف
ت  العقد ، لذلك ینتھي أصحاب ھذا الاتجاه إلى انھ یصعب وضع تكییف محدد وثاب

د لعقود البوت ، وإنما ی جب مراجعة كل عقد منھا على حدا وتحلیل عناصره لتحدی
ًما إذا كان عقدا مدنیا أم إداریا ً)٢( .  

وت ،  ود الب ف عق وأخیرا وبعد استعراض الاتجاھات التي ظھرت في تكیی
ة وان كل  نرى أن عقود البوت ما ھي إلا صورة حدیثة لعقود التزام المرافق العام

ى الحجج ما قیل من حجج لنفي الصفة الإدا ریة عنھا یمكن دحضھا ، فبالإضافة إل
ن أن نضیف  ا یمك وت فإنن ود الب ة لعق ة الإداری د الطبیع ًالتي ذكرناھا سابقا في تأكی

  :ما یأتي 
ق  -١ إن عقود البوت ومادام احد أطرافھا جھة إداریة ومحلھا مرفق عام من مراف

ذه الم دوام ، اذ أن ھ دف البنیة الأساسیة فھي عقود إداریة على ال ا تھ ق إنم راف
ة  ات الدول ن اخص واجب ا ھو م ام بھ راد والقی إلى إشباع حاجات أساسیة للأف

                          

  .١٨٨دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
مطيــع علــي حمــود جبــير ، العقــد الإداري بــين التــشريع والقــضاء ، دراســة مقارنــة بــين الأنظمــة الفرنــسية والمــصرية . د )٢(

  .١٨٤-١٨٣ ، ص٢٠٠٦واليمنية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
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ا  دلا عنھ ة ب ذه المھم ام بھ ًتجاه مواطنیھا فإذا ما استعانت بالقطاع الخاص للقی
ا  ا یجب علیھ ي وإنم شكل كل ذا الواجب ب ة عن ھ فإن ذلك لا یعني تخلي الدول

ى أد ة عل راف والمراقب ولى الإش ا أن تت ة ولھ ذه المھم اص لھ اع الخ اء القط
أن  لمنا ب ھ إذا س ن تحقیق ذا لا یمك ذا الأداء وھ ویم ھ ة لتق ممارسة سلطتھا العام
ة القضاء الإداري المصریة  عقود البوت ھي عقود مدنیة وقد أوضحت محكم

ت  ا إذ قال د قراراتھ ي اح ى توضیح ف راد أبھ ذا الم لا (ھ ة أص ة مكلف إن الدول
زم بإدارة المرافق الع م یخرج الملت ر ل ا للغی ام بھ ر القی دت أم ا عھ امة ، فإذا م

ص  ن اخ و م ر ھ ي أم ا ف ا عنھ ا ونائب ا لھ ون معاون ن أن یك ھ ع ي إدارت ًف ً
ر  ة غی ذه الطریق رى ھ ارة أخ ة أو بعب ن الإناب وع م ذا الن صھا ، وھ خصائ

ة عن المرف ن الدول ا م ًالمباشرة لإدارة مرافق العامة لا تعتبر تنازلا أو تخلی ق ً
ھ واستغلالھ ،  شعب عن إدارت راد ال ل أف ل تظل ضامنة ومسؤولة قب العام ، ب
وھي في سبیل القیام بھذا الواجب تتدخل في شؤون المرفق العام كلما اقتضت 

   .)١()المصلحة العامة ھذا التدخل
ة ، اذ  -٢ ًإن عدم تضمن عقود البوت شروطا استثنائیة لا ینفي كونھا عقودا إداری ً

ة  اه نی انون أن اتج الیب الق ذ بأس د الإداري للأخ ي العق دین ف رفین المتعاق الط
د  تأثر اح ل باس د ب ضمنھا العق ي یت شروط الت وع ال ي مجم ن ف ام لا تكم الع
ي  د الأخر والت اه المتعاق ة باستعمال سلطاتھ تج ة الإداری و الجھ المتعاقدین وھ

ساھمة ف ك ، یملكھا أصلا بحكم تعلق العقد بتنظیم وتسییر مرفق عام والم ي ذل
د  ي العق واردة ف شروط ال ات الإدارة فال د من صمیم واجب ذي یع َّوھو الأمر ال
صره  ك تب ون ذل دو أن یك لا یع ھ ف ي إن وردت فی د ، وھ ضى العق ي مقت ھ
د  للمتعاقد مع الإدارة بسلطاتھا التي تملكھا في مواجھتھ ، بل قد لا یرد في العق

ستطیع ا ك  ت ع ذل تثنائیة وم لطاتھا الإداري أي شروط اس ارس س لإدارة أن تم
ن  ك م د ، لان ذل اء للعق سخ أو الإنھ زاءات أو الف رض الج دیل أو ف ي التع ف
ة وھو  ق العام ى المراف ا عل م ھیمنتھ ا بحك ي تملكھ مقتضى سلطات الإدارة الت
ام  د ذھبت بعض أحك ل لق ام القضاء الإداري ، ب ب أحك د اغل ذي تؤك الأمر ال

د بأن ف العق ى وص ضاء الإداري إل ود الق ن وج ة للبحث ع ھ إداري دون حاج
 .)٢(الشروط الاستثنائیة

  
                          

  .٢أورده إبراهيم عبد اللطيف الشهاوي ، مصدر سابق ، ص )١(
  .٥٤ ، ص١٩٨١الإدارية ، مكتبة الفلاح ، الكويت ، سنة إبراهيم طه الفياض ، العقود . د )٢(
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  المبحث الثاني
  أطراف عقود البوت والمراحل التي تمر بها

ة  ن الناحی ضخامتھا م وت ب ود الب لا لعق ون مح ي تك شاریع الت ز الم ًتتمی
تراتیجی ا إس صف بأنھ شاریع تت ذه الم م ھ ة ، فمعظ ة والفنی دد ةالمالی د لم ي تمت  وھ

ة  ة طویل ود زمنی أن عق ذلك ف شغیل ، ل شاء أم الت یط أم الإن ث التخط ن حی واء م س
ي  د وھ سین للعق رفین الرئی ى الط صر عل ي لا تقت ا فھ دد أطرافھ ز بتع وت تتمی الب
ا  شروع وإنم شركة الم ثلا ب زم مم صة والملت ة المخت ة الإداری ة بالجھ ة ممثل ًالدول

شاریع محل ا لإنجاح الم د تواجدھا أمرا لازم ن ًتدخل أطرافا یع وت ، وم د الب  عق
دة  ة واح یس بمرحل ددة ول ل متع ر بمراح وت یم ود الب از عق أن انج ة ف ة ثانی ناحی
ى  ذا المبحث إل سم ھ ا سنق وللوقوف على أطراف عقد البوت والمراحل المختلفة لھ
اني لمراحل  ب الث وت ونخصص المطل د الب ي الأول  أطراف عق ین نبحث ف مطلب

  .عقد البوت 

  المطلب الأول
  د البوتأطراف عقو

راف  ن الأط بكة م ام ش ددة قی ھ المتع وت بمراحل ود الب از عق ب انج یتطل
سي أو  د الرئی ب العق ى جان ة إل ود الثانوی ن العق دد م رام ع ب إب ى جان ددة إل المتع

راف  ن الأط ان م وت نوع ود الب ي عق د ف ھ یوج ذلك فأن وري ، ول ا : المح أولھم
ابعون راف الت اني الأط د والث سیون للعق راف الرئی اونون (الأط لا ) المع نبین ك ًوس

  :منھما فیما یأتي 
  الفرع الأول

  الأطراف الرئيسيون لعقود البوت
ي  ضیفة والت ة الم وت بالحكوم ود الب ي عق سیة ف راف الرئی ل الأط وتتمث
ا الطرف  د ، أم ل الطرف الأول للعق د وھي تمث تتمثل بالجھة المختصة بإبرام العق

سم ذ ت ذي یأخ الملتزم وال ل ب اني فیتمث شروع الث ركة الم  Project)یة ش
Company).   
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ة المختصة– الطرف الأول لعقد البوت -أولا ة بالجھ ة متمثل ة  : - الحكوم فالحكوم
ن أن  ة یمك ل الدول وت وتمثی د الب رف الأول لعق ي الط صة ھ ة المخت ة بالجھ ممثل

  :یكون بأكثر من صورة وعلى النحو الأتي 
از -١ نح الامتی ى م ة عل ة بالموافق ة المخول ا  : الجھ ي یخولھ ة الت ك الجھ ي تل وھ

د  زام للمتعاق اء ) شركة المشروع(الدستور أو القانون العادي حق منح الالت لبن
سلطة  د تكون ھي ال ة ق وتشغیل مرفق من مرافق البنیة الأساسیة ، وھذه الجھ
ى  ى وجوب الحصول عل ادي عل التشریعیة إذا ما نص الدستور أو القانون الع

ش رة ك ذه الأخی ة ھ زام موافق نح الالت ھ لم د من ة . رط لاب ي الآون ظ ف ویلاح
د  شرط خاصة بع ذا ال ساھل بخصوص ھ دأت تت ًالأخیرة أن كثیرا من الدول ب
ى  دول إل ن ال ر م ي الكثی الانتشار الواسع لعقود البوت ، اذ ذھبت التشریعات ف
اق  ي نط زام ف نح الالت شریعیة لم سلطة الت ة ال صال موافق رط استح اء ش إلغ

وارد مرافق البنیة ي الم  الأساسیة ، إلا في المجالات الحساسة كالاستثمارات ف
ن  رار م ة بصورة ق ة متمثل سلطة التنفیذی ة ال الطبیعیة ، مكتفیة بحصول موافق
ة  ة إداری ة جھ ن أی وزیر المختص أو م وزراء أو ال س ال ة أو مجل رئیس الدول

ي تتطلب ود الت ن القی ل م ي التقلی ا ف ة منھ انون رغب ة أخرى یحددھا الق ا موافق ھ
  .)١(ًالبرلمان واختصارا للوقت

وت  -٢ د الب ي عق ة كطرف ف ة الإداری ة : الجھ ب ھي الجھ ي الغال ة ف ذه الجھ وھ
ذي  و ال انون ھ ھ ، والق دیم خدمات ق وتق شغیل المرف الإداریة المختصة أصلا بت

وت  ود الب إبرام عق ة ب ة المخول ة الإداری دد الجھ ة ، یح ى الجھ افة إل وبالإض
ستلزم الاداریة المتعا د ت ر ق ذا الأخی ة ھ أن طبیع قدة كأحد أطراف عقد البوت ف

واد  د م شغیلھ توری ق وت ذ المرف ب تنفی أن یتطل ة أخرى ، ك دخول جھات إداری
 .خام أو تورید الوقود اللازم لتشغیل المرفق 

وت  ود الب ي عق ة ف ھ الدول وم ب ذي تق دور ال ى أن ال ارة إل ن الإش د م ولاب
ا ي تحیط ًیختلف بحسب نوع المرفق وتبع د كل مشروع والظروف الت  لدرجة تعق

ع  رد التوقی ى مج صر عل ة لا یقت أن دور الدول تلاف ف ذا الاخ الرغم ھ ھ ، وب ب
زم  ة الملت ك متابع ) شركة المشروع(ًوالتصدیق على العقد بل یشمل فضلا على ذل

یش والرق ة والتفت ة الدوری وم بالمتابع ذ ، فتق ا بالتنفی دیتھا والتزاماتھ ة للتأكد من ج اب
شغیل  ة الت ي مرحل شاء أم ف على حسن سیر العمل في المرفق سواء في مرحلة الإن

ثلا .  دم م شركة المشروع فتق ساعدة ل دیم الم ان بتق ن الأحی ًوتقوم الدولة في كثیر م
زي أو  ل رم ل أو بمقاب ار الطوی ام الإیج ق نظ ق وف شاء المرف ة لإن الأرض اللازم

                          
  .٣٦محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )١(
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ة ب وم الدول د تق شركة المشروع بحق استخدام حتى بدون مقابل ، بل ق الترخیص ل
ي  ة ف ة المالیزی ثلا قامت الحكوم ا ، فم اع بمواردھ ة أو الانتف ًبعض الأصول القائم
نح  ا بم وب مالیزی مال وجن ین ش وت ب یغة الب ق ص سریعة وف رق ال شاء الط د إن عق
شركة المشروع الحق بالانتفاع المجاني بالموارد المالیة المحصلة عن طریق أخر 

ریع طو ھ س ركة ٣٠٠ل ة ش ت الحكوم ترالیا منح ي اس ل ، وف ا بالفع ان قائم م ك ًك
اء  شائھ أسفل البن م إن ذي ت د ال المشروع حق تشغیل نفق قدیم إلى جوار النفق الجدی
ن  اء م ًالرئیسي بمدینة سدني للحصول على إیرادات النفق القدیم كاملا لحین الانتھ

  .)١(تنفیذ النفق الجدید

  : شركة المشروع – الملتزم : الطرف الثاني ً-ثانیا
شروع  ركة الم ـ ش وت ب د الب اق عق ي نط سمى ف ذي ی زم وال د الملت یع

(Project Company) رف ن التع وت ویمك ود الب اني لعق سي الث رف الرئی  الط
  :على ماھیة شركة المشروع من خلال المراحل التي تمر بھا وعلى النحو الأتي 

   (Consortium) مرحلة الكونسورتیوم -أ
ة أو تت ة وطنی شركات المختلف ن ال دد م ام ع سورتیوم بقی یغة الكون ل ص مث

ل  ام ك ا لقی ا بینھ تلات فیم وین تك ة بتك شاطات مختلف شتركة ذات ن ة أو م أجنبی
د أن  سورتیوم إلا بع تلات بالكون مجموعة بتقدیم عطاء مستقل ، ولا تسمى ھذه التك

ي ال ت ف ل الب شركات وقب ذه ال ین ھ دي ب اق التعاق تم الاتف ى ی وه عل اء ورس عط
ع ن . )٢(التجم وت م ود الب ھ عق ا تتطلب و م سورتیوم ھ شكیل الكون ي ت سبب ف وال

سة  ركة أو مؤس ا ش ام بھ ن القی ب ع ي الغال ز ف خمة تعج ة ض ة وفنی ات مالی إمكان
ة  شاطات مختلف خاصة بمفردھا اذ یستلزم تكوین تكتل من مجموعة شركات ذات ن

م ان بحیث یضم الكونسورتیوم شركات بناء وھندس ة ، یھمھ ة وموردي معدات ثقیل
  .)٣(یصبحوا المقاولین أو الموردین الرئیسیین للمشروع

سورتیوم ، اذ  ة للكون ة القانونی اق حول الطبیع اك اتف یس ھن ھ ل ى ان ونشیر أخیرا إل
ستقل  انوني م ان ق ع بكی َّذھب البعض إلى عد شركة محاصة على أساس انھ لا یتمت

ة تكون مسؤولیة عن أطرافھ ، وذھب الأخر إلى  أن الكونسورتیوم ھي شركة فعلی

                          
  .٢٣١دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
  .٣٨محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٢(
 ، ٢٠٠٧ الحكوميـة ، مكتـب صـبرة للتـأليف والترجمـة ، القــاهرة ، محمـود محمـد علـي صـبرة ، إعـداد وصـياغة العقــود )٣(

  .٤٩٤ص
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سیة نقض الفرن ة ال ھ محكم ا أخذت ب ذا م سؤولیة تضامنیة وھ ا م شركاء فیھ  . )١(ال
ھ  و ان سورتیوم ھ اق الكون فیما ذھب آخرون إلى أن الوصف القانوني الصحیح لاتف

  .)٢(للمتعاقد الأخر) الكونسورتیوم (نوع خاص من الضمان الاتفاقي یمنحھ التكتل 
ًوالخلاصة ھي انھ أیا كان الخلاف فأن الأمر المؤكد أن الكونسورتیوم في 
ى  اء عل شركاء بن ھ ال دخل فی ًنطاق عقود البوت ما ھو إلا اتفاق مؤقت أو تمھیدي ی
سورتیوم  اق الكون أن اتف ھ ف ا العطاء علی ا رس إذا م وز بالعطاء ف رغبة الحكومة للف

  .)٣(قد وتنفیذهیتحول إلى شركة مشروع تتولى إبرام الع
ساھمین( مرحلة ما بعد رسو العطاء على الكونسورتیوم -ب ة الم ذه ) اتفاقی دأ ھ وتب

سورتیوم  ي الكون بعد رسو العطاء على الكونسورتیوم ، اذ تقوم الأطراف الداخلة ف
شروع( اة الم م رع سمى ) وھ ركة ت شاء ش شروع(بإن ركة الم ھا ) ش دد غرض ویح

ة بإنشاء وتشغیل المرفق ثم تسلیمھ ى الحكوم د إل دة العق ة م د .  في نھای دد العق ویح
شركة  ة ب ة الخاص ة والإداری ور المالی ة الأم شروع كاف ركة الم شئ ش ذي ین ال

  .المشروع كما ینظم العلاقة بین الأطراف الداخلة فیھ 
وتشترط اغلب الدول أن یتم تأسیس شركة المشروع كشركة وطنیة تكون خاضعة 

ى لقوانینھا ، وتجدر الإشارة  د مسؤولیتھم وقصرھا عل ي تحدی ة ف ى أن رغب ھنا إل
شركاء  ھ ال ال ، یتج ي رأس الم ستثمرونھا ف ي ی الغ الت شروع(المب اة الم ي ) رع ف

ي الأغلب صورة شركة  شاء شركة ذات مسؤولیة محدودة وتتخذ ف الغالب إلى إن
ن  ددا م شئ ع د وتن ذ العق ًمساھمة ، وتنھض شركة المشروع بالمسؤولیة عن تنفی

ة أو التر الأطراف التابع سمى ب ي ت رى والت راف أخ ع أط ة م ات التعاقدی تیب
  . والتي سنبینھا في الفرع القادم من ھذا المطلب )٤(المعاونة

  الفرع الثاني
  )الأطراف المعاونة(الأطراف التابعون في عقود البوت 

د  ي العق ى طرف یتطلب تنفیذ عقود البوت وجود أطراف أخرى بالإضافة إل
سین ،  د ، الرئی اق العق ي نط ین ف دور مع ام ب ا القی ل منھ ولى ك راف یت ذه الأط وھ

  : ًوعموما یمكن حصر ھذه الأطراف بالاتي 
                          

  .٤٣خالد بن محمد عبد اله العطية ، مصدر سابق ، ص )١(
 .المصدر نفسه ، الصفحة نفسها  )٢(
  .٢٣٣دويب حسن صابر عبد االله عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
  .٤٩٤محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٤(
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ون -أولا ا :  الممول صدى لھ ي تت یة الت ة الأساس شروعات البنی ضخامة م النظر ل ب
أن  عقود البوت فأن تمویلھا لا یكون عن طریق مصدر واحد أو بآلیة واحدة ، لذا ف

اق عقود البوت یتم من خلال أقامة ھیاكل لتمویل المشروع یتضمن التمویل في نط
ة  ل مختلف ات للتموی ضا استخدام آلی تم أی ا ی اتفاقیات قروض مع أطراف أخرى كم
ل  سندات والتموی ق ال ن طری راض ع د والاقت اس العائ ى أس راض عل ا الاقت منھ

ش ین ب شروع متمثل اة الم ساھمة رع ى م افة إل ھم بالإض دار الأس ق إص ركة بطری
  .)١(المشروع

تم  ي ت شاریع الت ل الم ي تموی سائد ف لوب ال ى أن الأس ارة إل در الإش وتج
و أسلوب  وت ھ ود الب ق (بموجب عق الرجوع أو ح ود حق ب ع عدم وج ل م التموی

ذلك دود ل ى ) . مح وع عل ق الرج م ح ون لھ روض یك حاب الق ي أن أص ذا یعن وھ
دائنون شروع ، فال اة الم ول رع ط دون أص شروع فق ول الم ل أص وفرون التموی  ی

دود  ق مح ود ح ع  وج ھ م شروع ذات ا الم ى مزای اد عل ذ بالاعتم شروع المنف للم
دائنین سیتحملون  ذا الحق ، وواضح أن ال لاء أو عدم وجود ھ بالرجوع على الكف

ن . )٢()رعاة المشروع(ًجزءا من مخاطر المشروع مع المساھمین فیھ  ا وم ًوعموم
  : مكن تحدید مصادر التمویل بما یأتي خلال التطبیقات لعقود البوت فأنھ ی

سھمي وھي لا : مساھمة رعاة المشروع  -١ وھذه المساھمة تسمى برأس المال ال
ي  ال الكل ن رأس الم ین –تمثل إلا نسبة ضئیلة م راوح ب ى ١٠ اذ تت % ٣٠ إل

  .)٣(من رأس المال الكلي للمشروع
ة  -٢ روض التجاری صارف التجار: الق ا الم روض تمنحھ ن ق ارة ع ي عب ة وھ ی

حاب  رین وأص دائنین الآخ ى ال سداد عل ي ال ة ف ا الأولوی ون لھ شروع ویك للم
 .الأسھم والسندات 

ي  -٣ ي أو المنتف دین الفرع حاب ال ابع(أص دین الت ا ) : ال روض تمنحھ ي ق وھ
ة  ا الأولوی ى ویكون لھ ت وأعل دة ثاب سعر فائ ل ب المصارف ومؤسسات التموی

 .)٤(تلي القروض التجاریةفي السداد على حملة الأسھم والسندات ولكنھا 

                          
حـسن محمـود محمـد عبـد الحفــيظ الهنـداوي ، النظـام القـانوني لمـشاريع البنيــة الأساسـية ذات التمويـل الخـاص ، رســالة  )١(

  .٤٢ ، ص٢٠٠٦دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
 ، الـــدار B.O.Tعبــد القــادر محمــد عبــد القــادر ، دراســة الجــدوى الاقتــصادية والتجاريــة والاجتماعيــة مــع الـــ . د )٢(

   .٦٣٥ ، ص٢٠٠١، الجامعية ، عمان
  .٢٤١دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر  سابق ، ص )٣(
  .٢٤حسن محمود محمد عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ، ص )٤(
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ذه المؤسسات :التمویل عن طریق مؤسسات التمویل الإسلامیة  -٤ شأت ھ ث ن حی
ي تتعامل بنظام  ة الت دیل للمصارف التجاری في العدید من الدول الإسلامیة كب
ن  لامیة ع شریعة الإس د ال ى قواع سات إل ذه المؤس شاط ھ ستند ن دة ، وی الفائ

ل طریق إحلال أسالیب مصرفیة شرعیة ك د ، مث دفوعات الفوائ دیل لنظام م ب
ال  ي رأس م ر المباشرة ف أسلوب تشاطر الأرباح أو المساھمة المباشرة أو غی

 .)١(المشروع
ة  -٥ ة والوطنی ل الدولی سات التموی ق مؤس ن طری ل ع ر : التموی ا تثی ا م ًغالب

ة  ة الدولی سات المالی ام المؤس وت اھتم ود الب طة عق ذة بواس شروعات المنف الم
ي مثل مؤسسات ة الت ا المؤسسات الإقلیمی دولي ، ومنھ  التمویل التابعة للبنك ال

ي  صندوق العرب ا ال ة ومنھ تعمل على دعم التنمیة الاقتصادیة في البلدان النامی
ذه  للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبنك الأوربي للتعمیر والتنمیة ، وھدف ھ

ة  ة بعكس المصارف التجاری ق التنمی دفھا المؤسسات ھو تحقی ي یقتصر ھ الت
ة دفقات النقدی اح والت ق الأرب ى تحقی ة .)٢(عل سات المالی ساھم المؤس د ت ا ق كم

ركات  ل ش وت مث ود الب ب عق ذة بموج شروعات المنف ل الم ي تموی ة ف الوطنی
  . )٣(التأمین وصنادیق الاستثمار الجماعي وصنادیق معاشات المتقاعدین

  : المقاول الأصلي والمقاول من الباطن ً-ثانیا
ذي -١  المقاول الأصلي في عقود البوت ھو ذلك الشخص الطبیعي أو الاعتباري ال

اؤه  ق وبن شیید المرف ھ ت سند ألی صمیم ، ی داد وت ن إع سؤول ع و الم ون ھ ویك
ین . )٤(وتشیید البناء وتورید الآلات وتركیبھا ونقل التكنولوجیا ة ب وینظم العلاق

ة ا د یتخذ شكل المقاول الأصلي وشركة المشروع عقد المقاول ذي ق لأساسي ال
اح سلیم المفت د ت ركات . )٥(عق دة ش ون ع ا یك ا م لي غالب اول الأص ًوالمق

                          
  .٣٩٦محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ،  )١(
  .٤٠محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٤٩٦محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٣(
 في مجـال العلاقـات الدوليـة الخاصـة ، دار B.O.Tاحمد رشاد عبد السلام ، عقد الإنـشاء والإدارة وتحويـل الملكيـة  )٤(

   .٢٣٧ ، ص٢٠٠٦النهضة العربية ، القاهرة ، 
 بالقيــام بالعمــل كلــه لتــسليم جهــة – شـركة  أو–عقـد تــسليم المفتــاح هــو ذلــك العقـد الــذي يتعهــد فيــه المقــاول فــرد  )٥(

ًويسلمها المشروع في صورته النهائيـة مـستعدا للعمـل ....) كهرباء ، ميكانيكية (الإدارة الأعمال الإنشائية وغيرها 
  .٢٣٨فور تسليمه ، دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص
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ا أن  متخصصة وتكون مسؤولة مسؤولیة تضامنیة تجاه شركة المشروع  كم
  .ًالمقاول الأصلي یكون في الغالب تابعا للشركات المؤسسة لشركة المشروع 

   المقاول من الباطن -٢
ذة بموجب بسبب كثرة وضخامة ا المشروعات المنف ي تتطلبھ ال الت  الأعم

ذ  ة لتنفی ال اللازم ة الأعم عقود البوت فأنھ یصعب على المقاول الأصلي القیام بكاف
شركات  ن ال الغیر م تعانة ب ى الاس ضطر إل ا ی را م أن كثی ذلك ف شروع، ل ًالم
اطن،  ن الب ة م ود مقاول رام عق ق إب ن طری ة ع ة معین ب فنی ي جوان المتخصصة ف

ن فال ذ جزء أو أجزاء م مقاول من الباطن ھو شخص طبیعي أو معنوي یتعھد بتنفی
لي،  اول الأص ع المق ھ م د یبرم ب عق شروع بموج شاء الم ة لإن ال اللازم الأعم

الملتزم  لة ب ة ص ھ أی ون ل ر دون أن یك ذا الأخی ھ بھ صر علاقت ركة (وتنح ش
  .)١()المشروع

   المؤمنون ً-ثالثا
شرو ق م ي تراف اطر الت سبب المخ ب ب ذة بموج یة المنف ة الأساس عات البنی

اولون عن  ي أو المقرضون أو المق د المعن ة البل عقود البوت والتي قد تعجز حكوم
ؤمن  أمین كطرف ی دة دخول شركات الت ن الضرورة المؤك ات م ھ ب ا فأن مواجھتھ

د تعصف بالمشروع  ي ق وت .ضد المخاطر الت ود الب ي نطاق عق أمین ف ذ الت ویتخ
شآت ًصورا متعددة بحسب ى المن أمین عل اك ت  نوع المخاطر المؤمن ضدھا ، فھن

اطر  د المخ أمین ض رف بالت ا یع اك م ال ، وھن ى العم أمین عل دات ، وت والمع
  .)٢(السیاسیة مثل إلغاء العقد أو عجز الحكومة عن الوفاء بالتزاماتھا

  : الخبراء والاستشاریون ً-رابعا
انو شارین الق الیین والمست راء الم ود الخب ین إن وج نیین والمھندس

ذة بصیغة  ة الأساسیة المنف والاستشاریین أمر لازم لضمان نجاح مشروعات البنی
ة . البوت  ا تكون الجھ ى حد سواء ، فكم د عل ي العق والحاجة لھؤلاء ماسة لطرف

اج  ر محت و الأخ شروع ھ شركة الم ثلا ب زم مم أن الملت ؤلاء ف ة لھ ة بحاج ًالإداری
   .لخبراتھم في مختلف مراحل العقد

  
                          

 . ٤٤خالد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )1(
  .٤٦المصدر نفسه ، ص )2(
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  المطلب الثاني
  المراحل التي تمر بها عقود البوت

ث  ة خاصة حی ا أھمی وت لھ ذة بصیغة الب إن مشاریع البنیة الأساسیة المنف
ي  راد والت تحل شركة المشروع محل الإدارة في توفیر وتقدیم حاجات أساسیة للأف
وت  ود الب سم عق قد تكون حساسة وخطیرة في بعض الأحیان ، ومن جھة أخرى تت

وع بط ى ن شروع عل ھ شركة الم ذي تمثل زم ال زام الملت صر الت لا یقت ة ف ة مركب بیع
شیید مشروع  زام بت ن الالت دءا م ات ب ًواحد من الالتزامات وإنما تتعدد ھذه الالتزام
ي  ة الت ة الإداری ى الجھ ھ إل سلیمھ وتحویل اء بت شغیلھ وانتھ ًالمرفق مرورا بالتزام بت ً

ى یحددھا القانون ، ولذا تتعدد المر ة الأول وت، فالمرحل ود الب ا عق احل التي تمر بھ
ذ  ة تنفی م مرحل د ث رام العق ة إب ا مرحل تتمثل بالإجراءات السابقة على التعاقد ثم تلیھ
ة  أتي مرحل العقد والتي تبدأ بتشیید وبناء مشروع المرفق ثم القیام بتشغیلھ وأخیرا ت

  : ھذه المراحل وسنقوم فیما یأتي باستعراض. تسلیم وتحویل مشروع المرفق 

  الفرع الأول
  )مرحلة اختيار المشروع(المراحل السابقة على إبرام عقود البوت 

و  ا ھ ة كم ھ بصور ة تلقائی وت لا یكون إن لجوء الإدارة إلى إبرام عقود الب
ة  وت بطریق ود الب تخدام عق ب اس رى ، اذ یتوج ود الإدارة الأخ سبة لعق ال بالن الح

ن ق م ل مرف ة ك ق حاج ى وف ة عل ن مخطط وع م ذا الن یة لھ ة الأساس ق البنی  مراف
ذلك  ة ، ل ة والاقتصادیة والاجتماعی العقود ، بالإضافة إلى مراعاة الجوانب القانونی
ذه  راد تنفی یتوجب على الحكومة في البدء أن تتحقق من مدى الحاجة للمشروع الم

وت  صیغة الب ذه ب دة تنفی ى فائ ذه ، إضافة إل ة تنفی دى إمكانی ي . وم ظ ف ذا ویلاح ھ
ي  شروع تكون ف ار الم ة ، أي اختی ذه المھم ام بھ ا القی وط بھ ة المن صدد أن الجھ ال
ض  ي بع ة ، فف ل دول ي ك ة ف سب الحال یط بح ة التخط ي وزارة أو ھیئ ادة ھ الع
وت  ذ بصیغة الب ي تنف الأحوال یتم تشكیل لجنة خاصة تخول تحدید المشروعات الت

دمات ال د الخ ات بتحدی ذه الجھ ن ھ ا م وم أی ة ، فتق سب الأھمی ا ح ة وترتیبھ عام
اء  ل والم ة والنق ة كالطاق دمات العام ة بالخ داد قائم وم بإع أن تق ة ، ك والحاج

صحة  یم وال صحي والتعل صرف ال خ ...وال ذه . ال ن ھ ا م ك أی د ذل دد بع م تح ث
ود  ذه بصیغة عق د المشروع وتنفی الخدمات یستحق الأولویة ، وفي النھایة یتم تحدی

  .ي البنیة التحتیة للدولة واقتصادھا ًالبوت نظرا لأھمیتھ ف
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د  وم بتحدی ي تق ي الت صة ھ ة المخت ة الإداری ل أن الجھ ان الأص وإذا ك
ول دون  ك لا یح وت ، إلا أن ذل صیغة الب ذ ب ي تنف یة الت ة الأساس شروعات البنی م
دیم  شروعات بتق ن الم وع م ذا الن ة بھ ة والمھتم شركات المعنی وم ال صور أن تق ت

ة الأساسیة بصیغة اقتراح للجھة الإدار شاریع البنی ن م ین م ة مشروع مع ة لإقام ی
ھ أو  ت بقبول رح والب ة الإدارة بدراسة المقت ٍالبوت وعندئذ تقوم الحكومة ممثلة بجھ

  .)١(رفضھ
ار مشروعات  ة بصدد اختی ا الحكوم وم بھ ي تق ى الت ومن الخطوات الأول

ة لج ة أولی راء دراس وت إج صیغة الب ذة ب یة المنف ة الأساس ة البنی ن الناحی دواه م
شروع  ن الم ة م صادیة المتوقع ا الاقت ة المزای تم دراس ة فی صادیة والمالی الاقت
یة  ة الأساس ق البنی شغیل مرف دره ت ر أن ی ذي ینتظ دخل ال درة ، وال الیف المق والتك

  .)٢(وسیكون من المھم أیضا تقدیر الجدوى التقنیة للمشروع وتأثیره البیئي

  الفرع الثاني
  )شركة المشروع(لتزم مرحلة اختيار الم

ددة  اع إجراءات مح ا باتب د معھ ار المتعاق الأصل أن الإدارة تلتزم في اختی
ا  ذا م ة ، وھ العقود الإداری ة ب دات الخاص صات والمزای وانین المناق ا ق نص علیھ ت

م  انون رق ا العراق بموجب الق ا ومنھ ي قوانینھ دول ف ن ال ر م  ١٣٢أخذت بھ الكثی
سنة  ع وإی١٩٨٦ل م  الخاص ببی ة رق ود العام انون العق ة ، وق وال الدول  ٨٧جار أم
سنة  م ٢٠٠٤ل ات رق سنة ) ١( والتعلیم ذا الأصل ٢٠٠٧ل ن ھ تثناء م ھ  واس ً إلا ان

ة  ود الإداری إبرام العق فأن عقود التزام المرافق العامة لا تخضع للقوانین الخاصة ب
ن بی ود وم وت ، بل تتمتع الإدارة وھي بصدد إبرام ھذا النوع من العق ود الب ا عق نھ

ام  بحریة واسعة في اختیار المتعاقد معھا والذي سیعھد إلیھ بمھمة إدارة المرفق الع
ذ  نیابة عن الإدارة مما یقتضي توافر ثقة شخصیة عالیة قي مقدرة الملتزم على تنفی

د . )٣(المھام الموكولة لھ بمقتضى العقد وبالأخص الثقة في الجانب المالي والفني وق
ذا  ى ھ دد تبن دما ح ھ عن ھ اذ ان شار إلی ي الم ة العراق ود العام انون العق ف ق الموق

                          
  .٢٤٥دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥٧إبراهيم الدسوقي  عبد اللطيف الشهاوي ، مصدر سابق ، ص  )٢(
 بحــث منــشور علــى شــبكة الانترنــت ١٤٥علــي الخطــار ، عقــد امتيــاز المرافــق العامــة وتطبيقاتــه في الأردن ، ص. د )٣(

   :على الموقع الأتي
WWW.arablaw.com . 
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ة  ق العام از المراف د امتی ى عق إلا أن . )١(المشرع نطاق تطبیق القانون لم ینص عل
م خضوع عقود البوت للإجراءات الخاصة بإبرام العقود الإداریة لا یحول دون عد

ة صلحة العام ة للم ت محقق ا كان دوام طالم ى ال ا عل ذ بھ ار .  الأخ م اختی واء ت وس
ة  دات أو بطریق المتعاقد في عقود البوت على وفق أحكام قانون المناقصات والمزای

تم أخرى فأن عملیة الاختیار لمشروعات البنیة ا وت ت تم بصیغة الب ي ت لأساسیة الت
د  راغبین بالتعاق ى ال ب عل ل وترت ت طوی اج لوق ب وتحت ي الغال دة ف ة معق بطریق
ائق  ون الوث أن تك الیف یجب المراعاة ب ذه التك یض ھ تكالیف كبیرة ، ولغرض تخف
ن  ر م ي الكثی ذلك وجد ف ة التفاصیل ول الخاصة بالمشروع واضحة ومتضمنة لكاف

ة الدول انھ من المف ید تزوید الأشخاص الراغبین بالتعاقد بنموذج للعقد الذي في النی
یھم بموجب  ي ستترتب عل إبرامھ بغیة اطلاع المتقدمین للتعاقد على الالتزامات الت
ة  ال البنی ي مج صوصا ف تثمار وخ ة بالاس شریعات خاص ود ت ا أن وج د ، علم ًالعق ً

ي ج ساھم ف ي ت ة الت ن العناصر الجوھری د م ین َّالأساسیة یع راغبین والمھتم ذب ال
د الأفضل  بالتعاقد من جھة وفي تسریع وتسھیل عملیة الاختیار والتعاقد مع المتعاق

  .كفاءة 
  الفرع الثالث

  مرحلة تنفيذ عقود البوت
اء  ى ھي البن ة الأول لاث مراحل، المرحل        إن تنفیذ عقود البوت یشتمل على ث

شغیل ا ة ت ة الثانی شیید للمرفق،والمرحل ل والت ي نق رة ھ ة الأخی لمرفق،والمرحل
  :المرفق وتسلیمھ للدولة وسنستعرض ھذه المراحل فیما یلي

   مرحلة البناء والتشیید للمرفق-أولا
وت ،  ود الب مرحلة البناء والتشیید ھي المرحلة الأولى من مراحل تنفیذ عق
ن ر م زء الأكب ة الج ذه المرحل ستغرق ھ ة وت صورة نھائی د ب رام العق د إب دأ بع  وتب
د ،  تكالیف الاستثمار في المشروع في وقت لایدر فیھ مشروع المرفق أي دخل بع
ة  سلامة المالی ث أن ال شروع حی سبة للم ر بالن م والأخط ة الأھ د المرحل ذلك تع ول

  .)٢(للمشروع تكون معلقة إلى حد كبیر على تحقق النجاح لمرحلة البناء والتشیید
وم  شیید تق اء والت ة البن از مرحل د ولغرض انج إبرام عق شركة المشروع ب

ي  شركاء ف د ال ون اح ن أن تك ي یمك اولات ، والت ركات المق دى ش ع إح ة م مقاول
شركة المشروع للقیام ببناء وتشیید المشروع ویأخذ عقد المقاولة المبرم بین شركة 

                          
   .٢٠٠٤ لسنة ٨٧من قانون العقود العامة رقم ) ١(المادة الأولى من القسم  )١(
  .١١٤خالد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )٢(
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اء  ھ ببن زم بموجب ذي تلت اح وال سلیم المفت د ت المشروع وشركة المقاولات صیغة عق
  .)١(كافة الوسائل اللازمة للتشغیلالمشروع وتزویده ب

ة  ي عملی اول ف ة المق شروع مراقب ركة الم ة وش ة الإداری ن الجھ ل م ولك
ة  شاریین لمتابع راء است تعانة بخب ة بالاس ة الإداری وم الجھ شیید ، اذ تق اء والت البن
اول للتصامیم أو  ة المق ة مخالف ي حال دخل ف ي الت ومراقبة عملیة البناء ولھا الحق ف

ي طریقة  ال ات ف تم الحكوم د ، وتھ بناء والتشیید للمرفق على وفق لما حدد في العق
شروع  ذ م ا لتنفی ق علیھ ا المتف ن التكنولوجی ق م سألة التحق وت بم ود الب اق عق نط
ا  ذلك فأنھ ب ول صحیح والمناس شكل ال ت بال د طبق ا ق ذه التكنولوجی ق وان ھ المرف

  .)٢(جیا جدیدة لم تختبر بعدتنظر بكثیر من الحذر إلى أي اقتراح باستخدام تكنولو
ا  دد لھ ت المح ي الوق شیید ف اء والت ة البن ى أن انجاز مرحل را إل ونشیر أخی
شركة المشروع  . یشكل أھمیة لكل من الحكومة ممثلة بالجھة الإداریة المتعاقدة ول

ن  لبیة تقوض م ار سیاسیة س ذ آث فبالنسبة للحكومة قد یترتب على التأخیر في التنفی
ن القطاع مصداقیة سیاس ة م ة الأساسیة الممول شروعات البنی ة بصدد م ة الحكوم

ي  شروع ف از الم ي انج أخیر ف أن أي ت شروع ف شركة الم سبة ل ا بالن اص ، أم الخ
ة ن جھ ة م ات تأخیری ھ غرام یترتب علی ھ س دد ل ت المح ركة ، الوق تتحمل ش وس

شغیل للمشروع من ة الت ي مرحل دء ف  المشروع نقص الأرباح الناشئ عن تأخر الب
ت  ة بالوق ذه المرحل از ھ ى انج شروع عل ركة الم رص ش ذلك تح رى ، ل ة أخ جھ

اء . ًالمحدد لھا وطبقا للمعاییر والشروط الفنیة المحددة في العقد  وتنتھي مرحلة البن
دأ  ث تب شركة المشروع ، حی والتشیید بإتمام إنشاء المشروع من المقاول وتسلیمھ ل

  .وع المرحلة التالیة وھي مرحلة تشغیل المشر

   مرحلة التشغیلً-ثانیا
شركة المشروع ، لان  سبة ل وت بالن د الب شغیل جوھر عق تشكل مرحلة الت
ھ  ذي خططت ل ربح ال ھذا التشغیل ھو الذي سیوفر لھا استرداد ما أنفقتھ وتحقیق ال
ي بعض  د تصل ف وت ، إذ ق د الب َّومرحلة التشغیل تعد الفترة الأطول من عمر عق

  .)٣( سنة٩٩بل انھ في بعض العقود وصلت إلى  سنة لا ٢٥الحالات إلى 
وتشغیل مرفق البنیة الأساسیة في عقود البوت أما أن یتم من جانب شركة 
شغیل ،  ال الت ب بواسطة شركة متخصصة بأعم و الغال تم وھ ا أو ی المشروع ذاتھ

                          

  .٨٥، صهاني صلاح سرى الدين ، التنظيم القانوني والتعاقدي ، مصدر سابق . د )١(
  .٥٠١محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٢٨٤دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
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وفي ھذه الحالة الأخیرة یتم إبرام عقد تشغیل للمرفق بین شركة المشروع وشركة 
ة عن شركة المشروع ، وسواء التشغیل  والتي تتولى إدارة المرفق واستغلالھ نیاب

أن  ة ف شغیل خاص ركة ت ب ش ن جان شروع أم م ركة الم ب ش ن جان شغیل م م الت ت
شروع أو  ركة الم ى ش ة عل ة وواجب ون ملزم ام تك ق الع یة للمرف د الأساس القواع

  .شركة التشغیل بحسب الأموال 
ي تق ات الت ى الالتزام زم وبالإضافة إل ى عاتق شركة المشروع كملت ع عل

ة ق العام از المراف د وامتی ي عق وت ، ف ود الب ة بعق ات أخرى خاص ة التزام أن ثم ف
ركة  ات ش صر التزام ن ح ذا یمك ا ، وھك ام بھ شروع القی ركة الم ى ش ب عل یتوج

  : المشروع في نطاق عقود البوت بما یلي 

  : لمرافق العامة  التزام شركة المشروع بالقواعد الأساسیة التي تحكم ا-أ
ة  ًكلما كان محل عقود البوت مرفقا عاما من مرافق البنیة الأساسیة فأن ثم ً
ا  زم بھ ى شركة المشروع أن تلت ام یجب عل قواعد أساسیة تتعلق بسیر المرفق الع

  : في تشغیل المرفق ، وھذه القواعد أو المبادئ ھي 
  .مبدأ سیر المرفق العام بانتظام واطراد  -١
 . المرفق العام للتعدیل والتطویر مبدأ قابلیة -٢
 . مبدأ المساواة بین المنتفعین  -٣

ا  فھذه المبادئ لا یوجد شك في التزام شركة المشروع بھا سواء نص علیھ
حیث أنھا لا تنبع من العقد ذاتھ وإنما من طبیعة المرفق العام ،في العقد أم لم ینص 

  .الذي یھدف إلى إشباع الحاجات العامة 

  :ركة المشروع بالصیانة  التزام ش-ب
سلیمھ  ق وت ل المرف زم بنق شروع تلت ركة الم أن ش وت ف ود الب ب عق بموج
أن شركة المشروع  زام ف ذا الالت ذ ھ دة ، ولضمان تنفی ة جی بانتھاء مدة العقد وبحال
ھ ،  ة مدت ى نھای شغیل وإل دة الت ق طوال م ى المرف تكون ملزمة بإجراء الصیانة عل

م وینص في عقد البوت الرئیسي  إذا ل على ھذا الالتزام ومواعید إجراء الصیانة ، ف
ًینص في العقد على ھذا الالتزام فأنھ یكون ملزما أیضا لشركة المشروع بمقتضى 

  .)١()بالصیانة الدوریة(العرف الذي یسمى 

                          
   .١٥١جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص )١(
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دات وآلات  ویتصل بالالتزام بالصیانة التزام شركة المشروع بتطویر المع
اءة الم ى كف ة عل ق للمحافظ ق المرف ي تلح ة الت ورات التقنی ة التط ق ومواكب رف

  .)١(بأسالیب تشغیل المرفق

  : التزام شركة المشروع بنقل التكنولوجیا -جـ
ستخدمھا  ي ت م الوسائل الت ن أھ ت الحاضر م ي الوق وت ف ود الب شكل عق ت
الدول المختلفة لنقل التكنولوجیا المتقدمة إلیھا ، لذلك أصبح التزام شركة المشروع 

ي یتوجب بإمداد مر ات الت فق البنیة الأساسیة بالوسائل التكنولوجیا من أھم الالتزام
ق  ة یحق ا المتقدم ائل التكنولوجی تخدام الوس وت واس ود الب ي عق ا ف نص علیھ ال
صول  صلحتھا الح ن م یكون م ة س سبة للحكوم ة ، فبالن د كاف راف العق مصلحة أط

ة  ق التنمی ي تحقی ساعدھا ف دة ت ة وجدی ا حدیث ى تكنولوجی شركة .عل سبة ل  وبالن
ر  ى اكب شكل سھل والحصول عل المشروع فأن ذلك سیمكنھا من إدارة المشروع ب
اد  ن الاعتم ل م ى التقلی ة عل ا الحدیث ائل التكنولوجی ساعد وس اح اذ ت ن الأرب در م ق

ة دي العامل ن الأی ر م دد كبی ى ع ائل . )٢(عل شروع بالوس داد الم سالة أم ا أن م كم
ًاھتمام الأطراف الأخرى للعقد خصوصا الأطراف التكنولوجیة سیكون أیضا مثار 

ي  وجي ف دى التطور التكنول ى م امھم عل ذین لا ینصب اھتم ة للمشروع وال الممول
ا یعزز  حد ذاتھ ، وإنما على مدى تأثیر ھذا الأخیر على العائد المادي للمشروع بم

ذلك یصر ا ون ًلدیھم الاطمئنان على استرداد أموالھم مضافا لھا الأرباح ، ول لممول
ي  را ف رددون كثی ة ویت ًللمشروع على استخدام تكنولوجیة وخبرات راسخة ومجرب

  .)٣(القبول بوسائل تكنولوجیة غیر مؤكدة وغیر مجربة

  : التزام شركة المشروع بتدریب العاملین -د
ث  حیث یقع على عاتق شركة المشروع تدریب العاملین في المشروع بحی

د شغیلھ عن ى ت ادرین عل وا ق ة یكون ة الإداری ى الجھ ھ إل د ونقل دة العق اء م .  انتھ
ر  ب كثی ن جان ستحقھ م ویلاحظ في التطبیق أن ھذا الالتزام لا ینال الاھتمام الذي ی
ى عدم  من الحكومات ، حیث لا یشار ألیھ في العقود إلا بصورة عارضة إضافة إل

  .)٤(متابعة شركة المشروع للتحقق من تنفیذه

                          
  .٣٨٦هاني صلاح سرى الدين ، التنظيم القانوني والتعاقدي،  مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥١جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .١٦٩محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
  . ١٣٠خالد بن محمد العطية ، مصدر سابق ، ص )٤(
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  :  مشروعات البوت یتم بأسلوبین وتدریب العاملین في نطاق
ي : أسلوب نظري  -١ املین ف ى الع ى عل ن خلال دورات ودروس تلق تم م وی

شركة  د ال ي بل ات دراسیة ف ي بعث املین ف مراكز للتدریب ، أو بإرسال الع
  .الأم لشركة المشروع

ى : الأسلوب العملي  -٢ املین عل ھ الع ویتم من خلال برامج تدریبیة یدرس فی
شغیل المشروع تشغیل المرفق بص ن ت د م دة العق ة م ي نھای ا ف ور ة تمكنھ

 .)١(عند انتھاء مدة العقد وتسلیمھ للجھة الإداریة

   مرحلة نقل الملكیة-ًثالثا 
دأ  وت ، وتب د الب ن مراحل عق رة م ة الأخی ة ھي المرحل ل الملكی مرحلة نق

ة الإ ى الجھ ق إل ل المرف ة فور انتھاء مدة العقد ، اذ تلتزم شركة المشروع بنق داری
ام  ى الأحك بحالة جیدة ، وتحرص عدد من القوانین على النص وبشكل تفصیلي عل
ذه  رى ھ وانین أخ رك ق ین تت ي ح ة ، ف ة الإداری ى الجھ ق إل ل المرف ة بنق الخاص

  . المسالة إلى العقد المبرم بین الحكومة وشركة المشروع لیتولى تنظیمھا 
صوصا  وت ن ود الب ضمین عق ى ت ات عل رص الحكوم ع ًوتح ال جمی بانتق

ل  راءات نق ذلك إج ة ، وك ة الإداری ى الجھ ة إل ة والمنقول ق العقاری وال المرف أم
یانة  ا وص ل التكنولوجی ق ونق شغیل المرف ى ت املین عل دریب الع ى ت ق وعل المرف

  .)٢(المرفق فترة محددة بعد انتھاء مدة العقد من قبل شركة المشروع
ة الإدار ى الجھ ق إل ل المرف دة أن ینتق ذا لا والقاع ل إلا أن ھ دون مقاب ة ب ی

ادل أو  ویض ع ى تع شروع عل ا شركة الم ن مصادفة حالات تحصل فیھ یحول م
  .)٣(رمزي

ة  ة بالجھ ة ممثل وت تكون الحكوم د الب اء عق ھ بانتھ صدد ان ذا ال ونذكر أخیرا في ھ
سھا أو  ق بنف شغیل المرف الإداریة المتعاقدة أمام عدد من الخیارات ، فإما أن تقوم بت

دة تقوم  د لم د العق ة تجدی رى الحكوم د ت شغیلھ ، أو ق وم بت دة لتق باختیار شركة جدی
  .)٤(أخرى شركة المشروع نفسھا 

  
                          

  .١٧٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥٧التنظيم القانوني والتعاقدي ، مصدر سابق ، ص، هاني صلاح سرى الدين )٢(
  .١٧٢المهدي ، مصدر سابق ، صمحمد فكري عطا االله عبد  )٣(
  .٢٨٨دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٤(
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  المبحث الثالث
  متطلبات تطبيق عقود البوت في العراق

ل وإدارة  تعد   عقود البوت وسیلة من وسائل مشاركة القطاع الخاص في تموی
و أن نطاق عق وفر مرافق البنیة الأساسیة،لذلك ف دى المت وت یتحدد بحسب الم د الب

ة الأساسیة وفیر خدمات البنی ي ت ام ف شاركة القطاع الع ن .للقطاع الخاص في م وم
ا  ق الأغراض المرجوة منھ اجح یحق شكل ن وت ب ود الب ق عق ان تطبی جھة أخرى ف

ة  ة والھیكلی ات القانونی ن المتطلب دد م وفیر ع ستلزم ت سیة(ی صادیة ) المؤس والاقت
ا إ.والاجتماعیة ن الوقوف على متطلبات تطبیق عقود البوت في العراق یقتضي من

شاركة  ي الم ي العراق ودور القطاع الخاص ف أن نناقش أولا فكرة المرفق العام ف
زم  ي یل ات الت ي المتطلب م نبحث ف ي العراق ، ث ة الأساسیة ف ق البنی في تنمیة مراف

  توفیرھا لتطبیق عقود البوت بشكل ناجح في العراق
   الأولالمطلب

فكرة المرفق العام في القانون العراقي ودور القطاع الخاص في المشاركة في 
  تنمية مرافق البنية الأساسية

رعین    ى ف ب إل ذا المطل سم ھ ق ،سنق رة المرف رع الأول فك ي الف نبحث ف
ي  انون العراق ي الق ي ،العام ف اني دور القطاع الخاص ف رع الث ي الف ستعرض ف ون

  الأساسیة         تنمیة مرافق البنیة 
  الفرع الأول

  فكرة المرفق العام في القانون العراقي
ضوي  دلول الأول ع ان ، الم دلولان مختلف ام م ق الع طلاح المرف لاص

كلي( ة ) ش ة عام باع حاج ولى إش ي تت ة الت ة أو الھیئ تم بالمنظم دلول .ویھ ا الم أم
ادي  و م اني فھ وعي( الث ة ال) موض شاط أي بالخدم ة الن تم بطبیع ؤدي ویھ ي ت ت

راد ة للأف ة عام باع حاج ل بإش ي تتمث ور والت دلول  . )١(للجمھ ل م ظ أن لك ویلاح
ى الأخذ  ة تتجھ إل سي الحدیث ًأنصارا ومؤیدین وان كانت أحكام مجلس الدولة الفرن

                          
  .١٦ ، ص١٩٩٦محمود محمد حافظ ، نظرية المرفق العام ، بدون مكان الطبع ،  )١(
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ھ ن الفق ر م ب كبی ك جان ي ذل دھا ف ادي یؤی دلول الم دلولي .)١(بالم ي م ق ف إن التعم
شكلي(لعضوي المرفق العام یظھران أن المدلول ا ى عنصر ) ال ھ عل یركز اھتمام

ادي  دلول الم ا الم ام ، أم ق الع رة المرف ضابط لفك ة ك سلطة العام وعي(ال ) الموض
ذي یعرف .فیھتم بموضوع لنشاط المتمثل بإشباع حاجة عامة  وم ال ان المفھ ا ك وأی

ق  ام المرف ا لقی ن توافرھ د م ة عناصر لاب أن ثم ا أم عضویا ف ًبھ المرفق العام مادی ً
  : العام وھذه العناصر ھي 

  ) .مشروع(المرفق العام نشاط منظم  -١
 .المرفق العام یھدف إلى إشباع حاجة عامة  -٢
 .خضوع المرفق العام لھیمنة السلطة العامة  -٣

ي العراق  تظھر أن  ام ف ق الع ى المرف ار عل إن تطبیق ما تم ذكره من أفك
حة  ر واض رة غی ي فك انون العراق ي الق ام ف ق الع رة المرف شریع فك ي الت الم ف المع

شاط  ام ن ق الع العراقي من اذ المقومات الأساسیة للمرفق العام ألا وھي كون المرف
ك  ھ وذل ق الإشراف علی ر مباشرة عن طری تباشره الإدارة بصورة مباشرة أو غی
انون  ي الق ام ف ق الع رة المرف د أن فك ث نج راد حی ة للأف ة عام باع حاج دف إش بھ

دوام ت ى ال ت عل ي كان سلطة العراق سلطان أي ال ة وال رة الولای ب فك ى تغلی وم عل ق
الخلط .)٢(العامة على حساب موضوع النشاط ي العراق ب شریعات ف سم الت ذلك تت ول

ن  ة م ت الغای بین مفھوم المرفق العام والجھاز الذي یقوم بممارسة النشاط ، اذ غاب
ة الت از أو المنظم ساب الجھ ة لح ة العام باع الحاج ي إش ام وھ ق الع ولى المرف ي تت

وبالرغم من التطورات التي حدثت في الآونة الأخیرة سواء . مباشرة النشاط العام 
على المستوى الدولي والمتمثلة بسیادة فكرة العولمة التي تقوم على فكرة الاقتصاد 
ردي  شاط الف الحر والمنافسة وتحجیم دور الدولة في النشاط الاقتصادي لحساب الن

سیاسیة والاقتصادیة ، أم على المستوى الداخل التغیرات ال ي العراقي والذي  تمثل ب
ي  راق ف تلال الع ت اح ي أعقب ام ٤/٢٠٠٣/ ٩الت ار النظ ن انھی ھ م ب علی ا ترت  وم

سفتھ  ي فل ف ف ي العراق یختل د ف ام نظام جدی السیاسي وكافة مؤسسات الدولة ثم قی
بخلاف  ھ ، ف ائدة قبل ت س ي كان ة الت ن الأنظم صادیة ع سیاسیة والاقت ة ال النزع
 ، ١٩٥٨الاشتراكیة والتدخلیة التي كانت سمة للنظام القانوني في العراق منذ سنة 

ات اقتصاد  ذ بآلی نجد أن النظام الجدید في العراق یتبنى فكرة الاقتصاد الحر ویأخ
شاط  ساب الن صادي لح شاط الاقت ي الن ة ف یم دور الدول سة وتحج سوق والمناف ال

                          

 .٢٤٥ ، ص٢٠٠٧محمد علي بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، المكتبة القانونية ، بغداد ، . د )١(
حامــد مــصطفى ، النظــام القــانوني للمؤســسة العامــة والتــأميم في القــانون العراقــي ، دار الجمــاهير للطباعــة والنــشر ،  )٢(

  .١٩ ، ص١٩٦٥بغداد ، 
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ي فب. )١(الفردي والاستثمار الخاص را ف اك قصورا كبی د أن ھن ك نج ن ذل ًالرغم م ً
ي  رد ف م ی ة فل ة عام باع حاج ى إش دف إل شاط یھ ام كن ق الع رة المرف ویر فك تط

ذ المشرع ٢٠٠٥الدستور الصادر في سنة  م یتخ ا ل ة كم ق العام ة إشارة للمراف  أی
شاء أم  ث الإن ن حی واء م ة س ق العام نظم المراف شریعات ت دار ت وات لإص أي خط

  . الإنھاء الإدارة أم
  الفرع الثاني

  دور القطاع الخاص في المشاركة في تنمية مرافق البنية الأساسية في العراق
ق  ة مراف ي تنمی ام ف اع الع شاركة القط ي م اص  ف اع الخ    إن دور القط
سیاسیة  سفة ال ا للفل سة تبع ل رئی ثلاث مراح ر ب راق م ي الع یة ف ة الأساس ًالبنی

  : كل مرحلة وعلى النحو الأتي والاقتصادیة التي كانت سائدة في

   ١٩٥٨ – ١٩٢١من سنة : المرحلة الأولى 
 ١٩٥٨ حتى سنة ١٩٢١تبدأ ھذه المرحلة منذ تأسیس الدولة العراقیة سنة 

ة وضخامة  ساع الحاجات العام ل لات ھ بالمقاب ضآلة مجالات ، اذ تمیز تدخل الدولة ب
  . )٢(الموارد غیر المستغلة

سیاسي ف سم النظام ال د ات م وق ذي ت ردي ال ھ للفكر الف ة بتبنی ذه المرحل ي ھ
ا جاءت ١٩٢٥تضمینھ في دستور سنة  انون الأساس كم  الذي اسماه واضعوه بالق

و  سببین ، الأول ھ ي ل ر طبیع ذا أم اه الدستور وھ ذي تبن ر ال وانین كصدى للفك الق
ة وضع ي عملی أثیر البریطاني ف  سیادة الفكر الحر في تلك المرحلة، والثاني ھو الت
ردي  شاط الف ر للن ز الأكب رك الحی ذا ت صالحھا ، وھك ع م ا م أتي متفق تور لی ًالدس
ن الخطوات  ة لمجموعة م لیتولى إشباع الحاجات العامة وقد عزز ذلك اتخذا الدول
شروعات  شجیع الم انون ت دار ق ك إص ن ذل شاط وم ذا الن شجیع ھ ى ت ة إل الھادف

م  صناعیة رق سنة ١٤ال ن ال١٩٢٩ ل وع م رر مجم ذي ق شروعات  وال وافز للم ح
  .)٣( والضرائبةالصناعیة بإعفائھا من الرسوم الكمر كی

   ٢٠٠٣ إلى سنة ١٩٥٨منذ سنة : المرحلة الثانیة 

                          
  .٢٠٠٥ من الدستور الصادر في ٢٦ و ٢٥المادة  )١(
ـــشريع العراقـــي ، دار النهـــضة. د )٢( ـــة ، القـــاهرة،ســـعد العلـــوش ، نظريـــة المؤســـسة العامـــة وتطبيقهـــا في الت  ١٩٦٧ العربي

  .٤٧ص
  .٤٨المصدر نفسه ، ص )٣(
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نة  ي س ام الملك قوط النظ ذ س ة من ذه المرحل دأ ھ ام ١٩٥٨وتب شأ نظ  ، اذ ن
ي  ة بتبن ذه المرحل ز ھ ھ ، فتتمی سابق ل سفتھ عن النظام ال ًسیاسي یختلف كلیا في فل

ررة . ار الاشتراكیة الأفك ة مق ذه المرحل وھكذا جاءت كافة الدساتیر الصادرة في ھ
ست  ة ولی ة اجتماعی ا وظیف ة الخاصة أنھ ى الملكی لھذه الفلسفة الاشتراكیة فتنظر إل
ي  سلطة مطلقة كما ینظر إلیھا أصحاب الفكر الحر وصدرت العدید من القوانین الت

ن  ة المجالات وم ي كاف ة ف م تكرس تدخل الدول انون الإصلاح الزراعي رق ك ق ذل
م ١٩٥٨لسنة ) ٣٠( انون رق ة ، وق ) ٩٩( والذي حدد الحد الأعلى للملكیة الزراعی

ن القطاع ١٩٦٢لسنة  ا م ة ونقلھ اج والمبادل  بتأمیم قطاعات كاملة من وسائل الإنت
 ، وقانون شركة ١٩٧٢ لسنة ٦٩الخاص إلى القطاع العام وقانون تأمیم النفط رقم 

ى ١٩٧٣ لسنة ٧٠صرة رقم نفط الب ة عل  واللذان جعلا الدولة تسیطر وبصورة كلی
راق  ي الع ة ف روة النفطی ة . الث ذه المرحل ي ھ اص ف اع الخ ھد دور القط ذا ش وھك

ة المجالات ي كاف ة ف ان دور الدول ًانحسارا كبیرا نتیجة لطغی ان للتطورات . ً ا ك كم
دخول العراق بحروب  والتي تمث١٩٨٠ًالتي لحقت بالعراق وتحدیدا منذ سنة  لت ب

ي سنة  دة ، فف دة ١٩٨٠عدی ي استمرت لم ة والت ة الإیرانی دلعت الحرب العراقی  ان
دمرة  ار م ثمان سنوات ثم أعقبتھا بعد سنتین حرب الخلیج الثانیة والتي كانت لھا آث
د  ا القطاع الخاص خصوصا بع ًعلى جمیع القطاعات الاقتصادیة في العراق ومنھ

ادي من قبل الأمم المتحدة والذي استغرق فترة ثلاثة عشرة فرض الحصار الاقتص
واع الاستثمار للقطاع الخاص ،  ن أن سنة والتي استحال فیھا الكلام عن أي نوع م
دور  را ل ا كبی د شھدت تراجع ا ق ًوھكذا فأن ھذه الفترة ونتیجة للعوامل التي ذكرناھ

ة القطاع الخاص في المشاركة  في التنمیة الاقتصادیة ومنھا ي مجال البنی  التنمیة ف
  .التحتیة 

   وللوقت الحاضر ٢٠٠٣المرحلة منذ سنة 
ات ٣/٢٠٠٣ / ١٩وتبدأ ھذه المرحلة منذ غزو العراق في  ل الولای ن قب  م

ت  ھ اذ تعرض سیاسي فی ام ال ار النظ ا وانھی ة لھ دول الحلیف ة وال دة الأمریكی المتح
سكریة ات الع ة العملی امل نتیج دمار ش ة ل ة التحتی لطة البنی دأت س د ب عة ، وق  الواس

سیادة  الاحتلال ممثلة بسلطة الائتلاف المؤقتة سلمت ال ي ت  والحكومات العراقیة الت
ي  ي ٢٠٠٥/ ٦ /٣٠ف ام سیاس یس نظ وات لتأس ن الخط ة م اذ مجموع  باتخ

دأ  سوق ومب ذھب الحر واقتصادیات ال ى الم ستند إل راق ی ي الع د ف واقتصادي جدی
للقطاع الخاص في عملیة التنمیة الاقتصادیة اذ تنص المنافسة ، ویؤمن بدور فعال 

ن دستور ) ٢٥(المادة  ى أن ٢٠٠٥م ي ( عل صاد العراق ة إصلاح الاقت ل الدول تكف
وعي مصادره  وارده ، وتن وفق أسس اقتصادیة حدیثة وبما یضمن استثمار كامل م
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شجیع القطاع الخاص ادة ) وت نص الم ى أن ) ٢٦(وت ھ عل شجیع (من ة ت ل الدول تكف
انون الا ك بق ن ) .ستثمارات في القطاعات المختلفة وینظم ذل د م ا صدرت العدی كم

ا  ا فیھ صادیة بم ة الاقت ي التنمی اص ف اع الخ شاركة القط دعم م ي ت وانین الت الق
انون الاستثمار  وانین ق ذه الق م ھ ة ولعل أھ مشاركتھ في توفیر خدمات البنیة التحتی

م  سنة ) ١٣(رق ادة ٢٠٠٦ل ذي أجازت الم تثمار ٢٩ وال ھ للقطاع الخاص الاس  من
ال  از ومج نفط والغ اج ال تخراج وإنت ال اس تثناء مج الات باس ع المج ي جمی ف

أمین ركات الت صارف وش ادة . الم صت الم ھ٢(ون ا من اع ) ً ثانی شجیع القط ى ت عل
سھیلات  وفیر الت لال ت ن خ راق م ي الع تثمار ف ي للاس ي والأجنب اص العراق الخ

شاریع المشمولة اللازمة لتأسیس المشاریع الاس تثماریة وتعزیز القدرة التنافسیة للم
ة  ة والأجنبی واق المحلی ي الأس انون ف ذا الق ام ھ ن .بإحك د م انون العدی ضمن الق وت

المزایا والضمانات للمستثمرین من أھمھا الإعفاء من الرسوم والضرائب وتحریم 
دم . المصادرة والتأمیم للمشروع الاستثماري إلا بموجب حكم قضائي بات  ومما تق

ل دور القطاع  وب تفعی ھ ص الي تتج ت الح ي الوق ذ ف ي تنف وات الت یظھر أن الخط
ي قطاع  شاط الاقتصادي خصوصا ف ًالخاص محلیا كان أم أجنبیا للمشاركة في الن ً
ذا  ل ھ ة وان تفعی ر كافی البنیة التحتیة ، إلا أن ھذه الخطوات لا زالت محدودة وغی

ا سنبحثھ الدور یتطلب اتخاذ المزید من ا ذا م ات أخرى وھ لخطوات وتوفیر متطلب
  .في المطلب القادم 

  المطلب الثاني
  متطلبات تطبيق عقود البوت في العراق

أن  ة الأساسیة ف لغرض نجاح عقود البوت كأداة لتمویل وإدارة مرافق البنی
دد  وت وتتع ق صیغ الب ثمة متطلبات لابد أن تتوافر في الدولة التي ترغب في تطبی

ستعرض ) مؤسسیة(متطلبات إلى قانونیة وھیكلیة ھذه ال واقتصادیة واجتماعیة وسن
  :ھذه المتطلبات على النحو الأتي 

  الفرع الأول
  المتطلبات القانونية

ة  ھ بنی وافر لدی د أن یت ا لاب ا ناجح راق تطبیق ي الع وت ف ود الب ق عق ًلتطبی ً
ذ مشروعا ود ، اذ أن تنفی ن العق وع م ذا الن ع ھ ة الأساسیة قانونیة تتوافق م ت البنی

یم  ى إقل تم عل ا ت راغ وإنم ي ف تم ف وت لا ت ود الب ا عق اص وأھمھ ل الخ ذات التموی
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اة المشروع  ا ، ویتصل رع ا وقوانینھ ا نظمھ حكومة أو دولة مضیفة للاستثمار لھ
  .)١(بھذه النظم والقوانین

ى أن یطرح  و إل فالبنیة القانونیة ھي الرحم الذي یتخلق فیھ الاستثمار وینم
أن ث ذلك ف د محل الاستثمار ، ول ة للبل ستثمر والتنمی اح للم د والأرب ي العوائ ھ ف مرت

ذي  ان ال وب المك صارھم ص ھ أب وال تتج حاب رؤوس الأم ستثمرین وأص الم
سیضعون فیھ أموالھم ، إذ بغض النظر عن مدى الربحیة التي سیوفرھا المشروع 

تلالات البنی الي اخ سیاسي وبالت تقرار ال دم الاس أن ع ارد ، ف ل ط ة عام ة القانونی
تثمار  ي للاس ات . أساس سیاسي والثب تقرار ال وفر الاس ى ت یض مت ى النق وعل

یقومون  أنھم س وانین ف وعیة الق ة وموض ن فاعلی ستثمرین م د الم شریعي وتأك الت
ي  صیلھ ف ن تح ا یمك ل مم ق اق اح المتحق ستوى الأرب ان م ى وان ك تثمار حت بالاس

ل . )٢(تمكان آخر لا تتوفر فیھ ھذه المقوما ة تتمث ة للدول ًوعموما فأن البیئة القانونی
  .بالدستور والقوانین العادیة

  : الدستور -أولا
دمتھا الدستور  ي مق یھتم المستثمرون بكامل القوانین المطبقة في الدولة وف
ي  ي الاستثمار ف فینصرف الاھتمام إلى موقف الدستور من دور القطاع الخاص ف

یة وفیم ة الأساس ق البنی زه أم لامراف ان یجی وفر ، ا إذا ك تور ی ان الدس ا إذا ك وفیم
ا  ي یقررھ ضمانات الت وباستعراض . المستلزمات المطلوبة للاستثمار الخاص وال

د أجاز للقطاع الخاص الاستثمار ٢٠٠٥نصوص الدستور الحالي لسنة   نجد انھ ق
ات ة القطاع ي كاف ھ  . )٣(ف صونة وان ة م ة الخاص تور أن الملكی رر الدس ا ق لا كم

ادل ویض ع ل تع ة مقاب ة العام راض المنفع ا إلا لأغ وز نزعھ ال . )٤(یج ي مج وف
شجیع  تثمار وت صادر الاس ع م ى تنوی تور عل ص الدس تثمار الخاص ن شجیع الاس ت

اص اع الخ تور . )٥(القط دم أن دس ا تق ح مم ي ٢٠٠٥وواض اتیر الت ا للدس ً وخلاف
ده  ي ّسبقتھ قد تبنى فلسفة تقوم على دعم القطاع الخاص وع ام ف ًشریكا للقطاع الع

  .ًكافة المجالات والتي كان الكثیر منھا حكرا على النشاط العام 

                          
  .٥٤حسن محمود عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ،  )١(
يد ، مصدر سابق ،  )٢(   .٥٦هشام عوض عبد ا
 ) .٢٦(المادة  )٣(
 ) .٢٣(المادة  )٤(
 ) .٢٥(المادة  )٥(
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  : القوانین -ًثانیا 
ق  ا یتعل ة فیم ول عام ادئ أو أص ر مب ى تقری صر عل تور یقت إن دور الدس
ر تفصیلا  ر والأكث دور الأكب ًبمرافق البنیة الأساسیة المنفذة بصیغ البوت ، ولكن ال

ل ، نتتولھ القوانی ة الأساسیة ذات التموی ق البنی ھ لمراف والمشرع وھو بصدد تنظیم
ا  شریعا عام ة،فإما أن یضع ت ارات تنظیمی دة خی سھ بصدد ع ًالخاص نوعیا یجد نف ً ً
صادي ،  شاط الاقت ات الن ع قطاع ي جمی یة ف ة الأساس ق البنی ة مراف یم كاف لتنظ

ن القطاع الذي تعمل ویتضمن ھذا التشریع معاملة واحدة لجمیع المشروعات أیا كا
ة الأساسیة  فیھ ، إلا أن ھذا الخیار قد لا یتفق مع الاحتیاجات الخاصة بمرافق البنی
سائل  ى الم ھ عل ي تنظیم صر ف ا یقت ادة م ام ع شریع الع ات إذ أن الت بعض القطاع ل
بعض  ة ب شروعات الخاص ون للم ین یك ي ح شروعات ، ف ل الم ین ك شتركة ب الم

ة ة خاص ا طبیع ات أحیان نظم  . القطاع انون ی ن ق ى س شرع إل أ الم ذا یلج ل
ب  د تتطل ة الأساسیة ، وق ق البنی ن مراف ین م ق مع ي مرف ذ ف ي تنف المشروعات الت
ین  ع ب ى الجم الحاجة إلى سن قانون ینظم مشروع واحد فقط ، وقد یلجأ المشرع إل

  .)١(ھذه الخیارات
ارات  ذه الخی ن ھ ق لأي م ت الحاضر تطبی اذ ولا نجد في العراق في الوق

ا  ي تمویلھ شاركة القطاع الخاص ف ة الأساسیة وم لایوجد  قانون ینظم مرافق البنی
ا  ق .وإدارتھ زام المراف ود الت نظم عق انون ی ن أي ق ي م شریع العراق و  الت ا یخل كم

ادة  ي الم ة ف ق العام زام المراف د الالت ھ لعق شرع ھو تعریف ھ الم ا فعل ل م ة وك العام
ذا ٨٩١ دني فحسب وھ ھ ،  من القانون الم شكل قصورا واضحا ینبغي تدارك ا ی ًم ً

ا  ة عموم ود الإداری م العق ًفإذا كان ھذا القصور غیر ظاھر سابقا لتراجع دور وحج ً

ر  أن تغی ابقا ف ا س ي ذكرناھ باب الت ة للأس ة خاص ق العام زام المراف ود الت ًوعق
ب  ي اغل ام ف ق الع زام المرف د الت ة عق اد أھمی ت الحاضر وازدی ي الوق الظروف ف

ق دول ا ب مراف شیید لأغل ار وت ات أعم ى عملی اج إل ذي یحت راق ال ا الع ام ومنھ لع

                          
 . ٥٨حسن محمود عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ، ص )١(
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ق  زام المراف ود الت اص بعق انون خ ن ق روریا س ون ض ذلك یك یة ، ل ة الأساس ًالبنی

ى  ضائي عل شریعي وق ور ت ن تط ود م ذه العق ق ھ ا لح ھ م ى فی ة وان یراع العام
ة ب ة المخول انون الجھ ذا الق زام مستوى العالم ، فیجب أن یتضمن ھ ود الت إبرام عق

د  راف العق ات أط وق والتزام ھ وحق رام ومراحل ة الإب ة وطریق ق العام المراف
  .والاستنأس بتجارب الدول المختلفة في مجال تطبیق عقود البوت 

صلة  شریعات ذات ال وبالإضافة إلى ذلك فأن المشرع مدعو إلى تطویر الت
انون المباشرة باستثمارات القطاع الخاص كقوانین الاستثما ة ، وق وانین الملكی ر وق

ا  ل التكنولوجی انون نق ة وق ة الفكری وانین الملكی ضریبیة وق وانین ال شركات والق ال
  .)١(وقانون حمایة المستھلك والقانون الإداري

  الفرع الثاني
  )المؤسسية(المتطلبات الهيكلية 

إن مھمة تنظیم أنشطة مرافق البنیة الأساسیة تخضع عادة لإطار تنظیمي   
ون وزارة . )٢(خاص ا تك ا م وزارات غالب ة أو إحدى ال ى الحكوم سند إل د ت ًوھي ق

ات أو  ذه الھیئ ن ھ ذ بمزیج م د یأخ التخطیط ، كما أنھا قد تسند إلى ھیئة مستقلة وق
راف  التنظیم والإش صة ب ة المخت ین الجھ صل ب ضل الف ن الأف یكون م ات وس الجھ

ة المخ ات الإداری یة والجھ ة الأساس ق البنی ى مراف ة عل ق البنی شغیل مراف صة بت ت
  .الأساسیة وتقدیم خدماتھا

صة    سلطة المخت ان ال ة ف توري والإداري للدول ام الدس ق النظ ى وف وعل
رره الدستور  بتنظیم مرافق البنیة الأساسیة قد تكون مركزیة أو محلیة بحسب ما یق

د وتفصلھ القوانین، وتجدر الإشارة في ھذا الصدد أن الدستور الحالي في العراق  ق
ن . اخذ بنظام اللامركزیة الإداریة في توزیع السلطات في العراق فحدد مجموعة م

شتركة )٣(الاختصاصات الحصریة للسلطة المركزیة  وجعل اختصاصات أخرى م
                          

يد ، مصدر سابق ، ص )١(   .٩٦هشام عوض عبد ا
ـــيس بغريـــب علـــى العـــراق، ففـــي ســـنة )  ٢(  تم إنـــشاء مجلـــس الأعمـــار بموجـــب ١٩٥٠والحقيقـــة أن مثـــل هكـــذا تنظـــيم ل

وهـــو هيئـــة حكوميـــة مـــستقلة كـــان مـــن بـــين اختـــصاصها التخطـــيط والتنظـــيم والإشـــراف علـــى ) ٢٣(القـــانون رقـــم 
  .١٤٧حامد مصطفى، مصدر سابق، صمشاريع البنية الأساسية ، 

 ).١١٧(المادة ) ٣(
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ات لطات المحافظ ز وس لطة المرك ین س صاص )١(ب ن اخت ون م ك یك دا ذل ا ع  وم
انون المحافظات الھیئات المحلیة للمحافظات ، وكصدى لما قرره الدستور ص در ق

م  یم رق ي إقل ة ف ر المنتظم سنة ) ٢١(غی ي ٢٠٠٨ل اء ف ا ج صلا لم ررا ومف ً مق ً
ك  ًالدستور وبذلك سنصادف في العراق تنظیما مزدوجا لمرافق البنیة الأساسیة وذل ً

  .)٢(ًعلى وفق توزیع الاختصاصات التي قررھا الدستور والقوانین ذات الصلة
صة بتنظ   ة المخت اط بالجھ ت أم وین ة كان یة مركزی ة الأساس ق البنی یم مراف

ذھا بصیغ  ة تنفی وزارات المختلف ي ترغب ال محلیة دراسة المشروعات المختلفة الت
صادیة  دوى الاقت ة الج ل دراس شكل وعم ذا ال ذھا بھ ة تنفی دى إمكانی وت وم الب
راف  ذ والإش م للتنفی انوني الملائ شكل الق راح ال ة واقت ة والبیئی ة والفنی والاجتماعی

  . )٣(على مراحل التعاقد المختلفة
ى    صول عل ب الح وت یتطل ود الب ذ عق ھ أن تنفی ارة ل در الإش ا تج ومم

ى  ؤدي إل ذ وی ل التنفی د یعرق ا ق موافقات ورخص من جھات حكومیة عدیدة وھو م
اجح  ق الن ان الطری ذلك ف ود، ل تأخیره والذي قد یؤدي إلى نفور المھتمین  بھذه العق

شروعات ال ي إدارة الم دة ف ذة الواح ق الناف و طری وت ھ صبغ الب ذة ب  On)منف
Window System) دة ة واح ة حكومی  اذ تقوم شركة المشروع بالتعامل مع جھ

شتت  ن الت دلا م ذ المشروع ب ًللحصول على كافة الموافقات والرخص اللازمة لتنفی
ت ة الوق الیف وإطال ي التك اع ف ى ارتف ؤدي إل ا ی ة وھو م . بین جھات إداریة مختلف

م وق انون الاستثمار الحالي رق ي ق دة ف د اخذ المشرع العراقي بطریقة النافذة الواح
  )٤(.٢٠٠٦ لسنة ١٣

  الفرع الثالث
  المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية

را    ر نظ ت الحاض ي الوق تثمار ف كال الاس م أش وت أھ ود الب شكل عق ًت
ون البن ضي أن تك ذا یقت ة، وھ ة والفنی ة المالی ن الناحی ضخامتھا م صادیة ل ة الاقت ی

ة لیمة وامن ات . س ن التقلب دا ع تقرار وبعی صاد بالاس صف الاقت ب أن یت ذلك یج ًول

                          
  ).١١٠(المادة  )١(
  ).١١١(المادة ) ٢(
، ٢٠٠٦حسن عبد االله حسن، النظام القانوني للطرق العامة، رسالة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق، جامعـة الإسـكندرية، ) ٣(

   .٤٤٣ص
 ).٣ ف ٩(المادة  )٤(
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الي  صادي وبالت شاط الاقت م الن ذي یحك و ال سة ھ دأ المناف ون مب صادیة وان یك الاقت
سة بدرجة أو  ق المناف یجب إلغاء الحواجز والعقبات القانونیة التي تحول دون تحقی

  .)١(بأخرى
ة صیغ أما بالنسبة    ع بأھمی ة المجتم ھ یجب توعی للمتطلبات الاجتماعیة فان

ى  ر عل ا الكبی ستقبلھ وأثرھ ع وم ى المجتم وت عل ود الب ذة بعق شروعات المنف الم
ا  ب أولویاتھ ادة ترتی ن إع ة م ن الدول ا یمك ة بم ة الدول ى میزانی بء عل ف الع تخفی

ا ر إلحاح ب الأكث ا للجوان ھ إمكاناتھ ك ا. وتوجی ھ تل وم ب ا تق ن وان م شركات م ل
دا وسیطرة  ا جدی ست امتلاك ھ، ولی ًمشروعات ماھي إلا إضافة للمجتمع ورصید ل ً
صین  ثلا أن ال دول الأخرى ، فم ك بتجارب ال ى ذل دلیل عل د والت ًعلى مقدرات البل
ة  وفیر خدمات البنی یلة لت وت كوس ود الب د أخذت بعق وھي رائد الفكر الاشتراكي ق

  .)٢(الأساسیة
  الخاتمة
ي بعد أن فرغ   ا ف ات تطبیقھ وت ومتطلب نا من البحث في موضوع عقود الب

  :العراق توصلنا إلى مجموعة من النتائج والتوصیات وعلى النحو الأتي

   النتائج-أولا
ة  -١ ة الإداری ة بالجھ ة متمثل ین الدول اق ب ن اتف ارة ع ي عب وت ھ ود الب عق

شتركا ا أم م ان أم أجنبی ا ك انون الخاص وطنی ًالمختصة واحد أشخاص الق ً 
ق  شاء مرف رة بإن والذي یسمى بشركة المشروع، وبموجبھ تلتزم ھذه الأخی
ة  من مرافق البنیة الأساسیة على نفقتھا، ثم تقوم بتشغیلھ وإدارتھ وفي نھای

  .مدة العقد تقوم بنقلھ وتحویلھ للدولة بدون مقابل أو بمقابل رمزي
م إ(B.O.T)بالرغم من أن عقود البوت  -٢ رئیس والاھ شكل ال ا  ھي ال لا أنھ

كال  ن  أش ر ع دول یظھ ارب ال تعراض تج د، اذ أن اس شكل الوحی یس ال ل
  .أخرى لعقود البوت بما یتلاءم مع حاجة كل دولة

ود  -٣ انوني لعق ف الق ول التكی اء ح ین الفقھ ار ب ذي ث دل ال ن الج الرغم م ب
ا  وت وأنھ ود الب ة لعق ة الإداری رجیح الطبیع ى ت ا إل ا انتھین وت، إلا أنن الب

  .لعقود التزام المرافق العامةصورة متطورة 

                          
  .١٥مصدر سابق، صحسن محمود محمد عبد الحفيظ الهنداوي،  )١(
   .٤٤٣حسن عبد االله حسن، مصدر سابق، ص) ٢(
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ى الإدارة  -٤ إن الأطراف في عقود البوت عدیدة ومتنوعة فھي لاتقتصر عل
ساعد ، طرفا العقد ) شركة المشروع(والملتزم  شمل أطراف أخرى ت بل ت

  .وتعاون في تنفیذ عقود البوت
ار  -٥ ة اختی اك مرحل ددة فھن ل متع ر بمراح وت تم ق الب ة تطبی إن عملی

زم المشروع ومرحلة ا ار الملت د -شركة المشروع-ختی ذ العق ة تنفی  ومرحل
 .التي تبدأ ببناء المرفق ثم تشغیلھ وأخیرا نقلھ وتحویلھ للجھة الإداریة

ة  -٦ ق البنی ل وإدارة مراف ي تحوی شاركة ف ي الم اص ف اع الخ إن دور القط
 . یتسم بالضآلة والمحدودیةلالأساسیة في العراق كان ولا یزا

وت ف -٧ ود الب ق عق ات إن تطبی ن المتطلب دد م وفیر ع ستلزم ت راق ت ي الع
  .القانونیة والھیكلیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

   التوصیاتً-ثانیا
ة  -١ ندعو المشرع العراقي إلى التحرك بسرعة وسن قانون ینظم مرافق البنی

ي  اص ف اع الخ شاركة القط كال م دد إش ا ویح راف علیھ یة والإش الأساس
  .تمویل وإدارة ھذه المرافق

ة وان كما  -٢ ق العام زام المراف ندعو المشرع إلى سن قانون خاص بعقود الت
ود  ن العق وع م ذا الن ى ھ رأت عل ي ط ورات الت انون التط ذا الق ضمن ھ ی

 .ًوالتي تتمثل تحدیدا بعقود البوت
تثمار  -٣ وانین الاس ة وق ة  بالملكی شریعات الخاص ویر الت ى تط ل عل العم

ل التكنولوجی وانین نق ة وق وانین التجاری ستھلك والق ة الم وانین حمای ا وق
 .والقوانین الضریبیة

ا  -٤ صادي بم تقرار الاقت ق الاس أنھا تحقی ن ش صادیة م لاحات اقت ام بإص القی
 .یقوي ثقة المستثمرین بتھیؤ المناخ للاستثمار في العراق وجدواه

اص  -٥ تثمار الخ ابي للاس شكل ایج ر ب ع للنظ ل المجتم التثقیف داخ ام ب القی
 .ًخصوصا الاستثمارالاجنبي

  المصادر
   الكتب-أولا

ت ، سنة . د .١ لاح ، الكوی ة الف ة ، مكتب ود الإداری إبراھیم طھ الفیاض ، العق
١٩٨١   

ة  .٢ ل الملكی شاء والإدارة وتحوی د الإن سلام ، عق د ال  B.O.Tاحمد رشاد عب
اھرة ،  ة ، الق ضة العربی ة ، دار النھ ة الخاص ات الدولی ال العلاق ي مج ف

٢٠٠٦  
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ود . د .٣ زام ، دار جابر جاد نصار ، عق ود الالت وت والتطور الحدیث لعق الب
  ٢٠٠٢النھضة العربیة ، القاھرة ، 

انون  .٤ ي الق أمیم ف ة والت سة العام انوني للمؤس ام الق صطفى ، النظ د م حام
  ١٩٦٥العراقي ، دار الجماھیر للطباعة والنشر ، بغداد ، 

اھرة. د .٥ ة ، الق ضة العربی ة ، دار النھ ود الإداری شرقاوي ، العق عاد ال  ، س
١٩٩٩  

ي ، . د .٦ شریع العراق سعد العلوش ، نظریة المؤسسة العامة وتطبیقھا في الت
  ١٩٦٧دار النھضة العربیة ، القاھرة،

ة . د .٧ ي النظری وجیز ف دلیمي ، ال د الله ال د عب اس ومحم د خم اروق احم ف
ة الموصل ،  ي جامع العامة للعقود الإداریة ، دار الكتب للطباعة والنشر ف

١٩٩٢  
ادر م .٨ د الق ة عب صادیة والتجاری دوى الاقت ة الج ادر ، دراس د الق د عب حم

  ٢٠٠١ ، الدار الجامعیة ،عمان، B.O.Tوالاجتماعیة مع الـ 
ا  .٩ ة طبق ق العام زام المراف ود الت دیث لعق ور الح سبو ، التط د ح رو احم ًعم

ـ  ام ال اھرة ، B.O.Tلنظ ة ـ، الق ضة العربی ة ، دار النھ ة مقارن  ، دراس
٢٠٠١   

وض. د .١٠ فیق ع وض ش صع ارف ة، الخصخ شأة المع ، من
  الإسكندریة، بلا سنة نشر

وت ، . د .١١ ود الب ة لعق ة القانونی د القاضي ، الطبیع د الحمی د عب محم
  ٢٠٠٤دار النھضة العربیة ، القاھرة ، سنة 

ا لنظام . د .١٢ ًمحمد عبد الله فاید ، إقامة المشروعات الاستثماریة وفق
ـ  ة ال ل الملكی شغیل ونق اء والت شغیل  او(B.O.T)البن ك والت اء والتمل  البن

ام  ة بنظ ل الملكی اھرة ، دون (B.O.O.T)ونق ة ، الق ضة العربی  دار النھ
  سنة نشر

انون الإداري ، . د .١٣ ام الق ادئ وأحك دیر وآخرون ، مب ي ب محمد عل
  ٢٠٠٧المكتبة القانونیة ، بغداد ، 

ة . د .١٤ سلطة الإداری ال ال ط ، أعم د الباس ؤاد عب د ف رار –محم  الق
  ١٩٨٩قد الإداري ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، الإداري والع

ق . د .١٥ صة المراف ي خصخ ة ف ات الحدیث ولي ، الاتجاھ د المت محم
 ٢٠٠٤العامة بین النظریة والتطبیق ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 



 ٣٩٣  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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شغیل  .١٦ اء والت ود البن شریعي لعق یم الت ولي ، التنظ د المت محم
ل ال  زء الأول ، (B.O.T)والتحوی اھرة ،  الج ة ، الق ضة العربی دار النھ

٢٠٠١     
ع ،  .١٧ ان الطب دون مك ام ، ب محمود محمد حافظ ، نظریة المرفق الع

١٩٩٦  
ة ،  .١٨ ود الحكومی یاغة العق داد وص برة ، إع ي ص د عل ود محم محم

  ٢٠٠٧مكتب صبرة للتألیف والترجمة ، القاھرة ، 
شریع والقضاء . د .١٩ ین الت د الإداري ب مطیع علي حمود جبیر ، العق

ة ، دار النھضة ، سیة والمصریة والیمنی ة الفرن  دراسة مقارنة بین الأنظم
  ٢٠٠٦العربیة ، القاھرة ، 

دي . د .٢٠ انوني والتعاق یم الق دین ، التنظ رى ال لاح س اني ص ھ
ة  ن القطاع الخاص ، دراسة تحلیلی ة م لمشروعات البنیة الأساسیة الممول

 وغیر من صور (B.O.O.T)لنظام البناء والتملك والتشغیل ونقل الملكیة 
ة الأساسیة ، دار النھضة  دیم خدمات البنی ي تق مشاركة القطاع الخاص ف

   ٢٠٠١العربیة ، القاھرة ، 
  : الرسائل والاطاریح ً-ثانیا

ة ،  .١ ق العام إبراھیم الدسوقي عبد اللطیف الشھاوي ، عقد امتیاز المراف
  ٢٠٠٣رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس،

وراه ، حسن عبد .٢ ة، رسالة دكت  الله حسن، النظام القانوني للطرق العام
 ٢٠٠٦كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

شاریع  .٣ انوني لم داوي ، النظام الق یظ الھن د الحف حسن محمود محمد عب
وق  ة الحق وراه ، كلی البنیة الأساسیة ذات التمویل الخاص ، رسالة دكت

 ٢٠٠٦، جامعة القاھرة ، 
د عب .٤ ن محم د ب شیید خال ود الت انوني لعق ام الق ة ، النظ د الله العطی

ة  وق ، جامع ة الحق ستیر ، كلی الة ماج ة ، رس ل الملكی شغیل ونق والت
  ٢٠٠٠القاھرة ، 

ود  .٥ ي عق ة ف ات الحدیث یم ، الاتجاھ د العظ ابر عب سین ص ب ح دوی
ة  وت(الالتزام وتطبیقاتھا على عقود البناء والتشغیل ونقل الملكی ، ) الب

 ٢٠٠٦ ، كلیة الحقوق ، جامعة أسیوط ، رسالة دكتوراه
ي  .٦ ة المشروع ف ات شر ك دي ، التزام د المھ محمد فكري عطا الله عب

اھرة ، (B.O.T)عقود  ة الق وق ، جامع ة الحق  ، رسالة ماجستیر ، كلی
٢٠٠٥ 



  ٣٩٤  عقد البوت ومتطلبات تطبیقھا في العراق
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  : البحوث ً-ثالثا
ي الأردن ، بحث . د .١ علي الخطار ، عقد امتیاز المرافق العامة وتطبیقاتھ ف

  :بكة الانترنت على الموقع التي منشور على ش
WWW.arablaw.com . 
 

شاركة القطاع الخاص . د .٢ ة لم دین ، الصور المختلف ھاني صلاح سرى ال
انون  ة الق ا ، مجل ا ومخاطرھ یم مزایاھ في تقدیم خدمة البنیة الأساسیة وتقی

 ٢٠٠١ ، السنة٧١والاقتصاد ، عدد
شام ع .٣ ل ھ ذب التموی ي ج ا ف ة ودورھ صیغ القانونی د ، ال د الحمی وض عب

ى  ت عل بكة الانترن ى ش شور عل ث من ة ، بح ق البلدی دمات والمراف للخ
  :الموقع الاتي

WWW.Publication .Ksa k eju. salconference fimncial . 
    

  
 

 


