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   دور الرأي العام في حماية الحقوق والحريات العامة
  (*)في العراق

  مصطفى سالم النجفي.د                                                                         
  الدستوريمدرس القانون                                                                         
  جامعة الموصل/ لحقوق كلية ا 

  
  :المقدمة

ذكره      ا ی را م احثین ، وكثی اب والب سنة الكت ى ال ائع عل طلاح ش ام اص رأي الع ال
ي . الصحفیون والساسة ویرد في المناقشات البرلمانیة  سنة ف بل انھ یتردد على الأل

ي وكل إنسان یھتم بالرأي العام لأنھ قوة ذات تأثیر كب. حیاتنا وأحادیثنا الیومیة ر ف ی
اس  اة الن ة . حی دمات العام ات الخ ؤازر ھیئ دمھا وی شھرة ویھ ي ال ذي یبن و ال فھ

ة أو یتنكر  ادئ الأخلاقی ة والمب د الاجتماعی ا ویرعى التقالی وانین ویلغیھ ویصنع الق
اس  ن الن یلا م سان إلا إن قل ة لكل إن اة الیومی لھا ومع إن الرأي العام یؤثر في الحی

  .ا عمیقا ویعرفون الطریقة التي یعمل بھا ھم الذین یفكرون فیھ تفكیر
ن    ى أصبحت م ت الحاضر حت ي الوق ام ف رأي الع فبرزت أھمیة دراسة ال

أثیر  وة ت سبب ق رین ب احثین والمفك ان الب ى أذھ تحوذت عل ي اس ات الت م الدراس أھ
ي  اعي والاقتصادي خصوصا ف سیاسي والاجتم شاط ال سار الن ى م ام عل الرأي الع

ة  دول الدیمقراطی وى .ال ن ق ة م وة ھائل اره ق ى اعتب ون عل اء یجمع اد الفقھ  ویك
ى . الدیمقراطیة  ي تعمل عل ة الت سلطیة الدكتاتوری في حین عكس ھذا في الدول الت

اھیر  ي أراء الجم تحكم ف ع وال ام " التطوی رأي الع لام " ال ائل الإع ستخدمة وس م
  .والدعایة والشائعات والرقابة والتخلص من المعارضة 

سیاسي الحاكم  والرأي الع ة . ام لھ من الأھمیة بحسب طبیعة النظام ال فالدیمقراطی
ا  ع وحینھ اء المجتم ي بن وازن ف ق ت ا یتحق اءة حینم ا بكف ؤدي وظائفھ ستطیع أن ت ت
شكلة الصراع  سیر حل م ن الی یصبح القانون انعكاسا للرأي العام فان ذلك یجعل م

ة ات العام وق والحری ة الحق ي حمای سلطة ودوره ف ى ال ام  . عل رأي الع ل ال فثق
                          

   .٨/١٠/٢٠٠٨ قبل للنشر في ** *٣١/٨/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
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كل  ي ش ة أو ف ب جزئی كل مطال ي ش شا ف دیمقراطي ین ع ال ي المجتم دیث ف الح
ات  ین . احتجاج وازن ب ا للت ائل تحقیق ر الوس ن أكث ام م رأي الع د ال ذلك یع َّوب

ام . المتطلبات والحقوق  رام أحك زام احت ى الت ة عل سلطات الحاكم فكلما حرصت ال
  .الوقائي في مجال الضمانات الدستور والقانون كلما برز الدور 

  :أھمیة البحث 
ام الایجابي  رأي الع ا ال تكمن أھمیة البحث من خلال الوظائف الكبیرة التي یقوم بھ
ة  ة ومراقب ة عمل مؤسسات الدول ر المباشر لطبیع البناء في التصدي المباشر وغی

ن الانتھا ة م ات العام وق والحری ة الحق تور وحمای ام الدس ا بإحك دى التزامھ ات م ك
ات  ذه الانتھاك راز ھ لسلطة الدولة لطبیعة كل ھیئة ومراقبة سیر عمل الحكومة وإب

  .والعمل على توجیھ وتصویب عمل الدولة
  :مشكلة البحث 

ق  ا یتعل إن الرأي العام مصطلح شائع یتسم بالعمومیة وعدم التحدید وخصوصا فیم
لا ن خ دور م ث ت شكلة البح ھ وم تور من ف الدس ھ وموق ھ ونطاق ة بقیمت ل الدراس

ة  ي الدول سیاسي ف ي النظام ال ھ ودوره ف ؤثرة فی ام والعوامل الم رأي الع ة لل المقدم
ة ؟ھل عمل  ساحة العراقی ى ال أثیره عل ا ت ي؟ وم شاء رأي عام عراق وھل تبلور إن
ضایا  ان للق ل ك ي ؟ ھ سان العراق ات للإن وق والحری یانة الحق ة وص ى حمای عل

  .ت على إحداث رأي عام عراقي الخطیرة التي أشغلت العراقیین قد عمل
  :ھدف البحث 

ا ینبغي أن یكون    ام وم الوصول بالدراسة إلى تبیان الأثر الكبیر للرأي الع
ات  وق والحری ة الحق ي حمای ابي ف ل وایج ي فاع ام عراق ورة رأي ع ي بل ھ ف علی

  .العامة للإنسان العراقي
  :منھجیة البحث 

  .لقانوني للرأي العام اتبعنا الأسلوب التاریخي النظري الوصفي ، ا
  :ھیكلة البحث

  :قمنا بتقسیم البحث إلى مطلب تمھیدي وست مباحث وعلى النحو الآتي 
  التطور التاریخي للرأي العام :مطلب تمھیدي
  ماھیة الرأي العام وأنواعھ : المبحث الأول 
  مراحل تكوین الرأي العام والتأثیر فیھ: المبحث الثاني 
  التعبیر عن الرأي العام ووظائفھ وسائل : المبحث الثالث 
ي : المبحث الرابع  ي الدستور العراق ر ف رأي والتعبی ة ال التنظیم الدستوري لحری

   .٢٠٠٥العام 
  الخاتمة
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  المصادر
  المطلب التمهيدي

  التطور التاريخي للرأي العام
روابط    ى ال ا عل ان قائم كان الرأي العام یتكون بطریقة بسیطة وذلك لأنھ ك

س الشخصیة فی ي نف م ف أثر بھ الآخرین ویت رد ب ما بین أفراد الجماعة حیث یؤثر الف
ي .الوقت  رد ف ان الف ال، وك ذا المج ي ھ ارز ف اعي دور ب ضامن الاجتم ان للت اذ ك

ذ  ا ویتخ ھ رأي حولھ ون ل ھ، وان یك دو ل ا تب داث كم یم الأح اعي یق ھ الاجتم محیط
ى الإغ. موقفا إزائھا ام إل رأي الع ان مرتبطا فیرجع الكتاب مفھوم ال ق بصفتھ ك ری

م  ة بخاصة، ول دن الإغریقی بالدیمقراطیة المباشرة التي كانت سائدة في دویلات الم
و  شائع ھ ر ال ان التعبی ل ك ا، ب ام معروف شعب"یكن تعبیر الرأي الع د " صوت ال وق

ي  ة ف وردت إشارات عدیدة إلى الرأي العام ووسائل الإعلام في الحضارات القدیم
صی ة )١(ن العراق ومصر وال ي الحضارات القدیم دعاة ف ود ال ت تنصب جھ  وكان

ام ى الحك ة عل . )٢(على إشاعة الطاعة بین الناس ومنھا جاءت سیاسة إضفاء العظم
دیم  راق الق ي الع ودة ف ام موج رأي الع اھرة ال ت ظ د كان ل . وق ام باب ان حك اذ ك

رأي الع وة ال تبداد یحسبون لق ن بطش واس ھ م وا ب ا عرف ام وآشور وسومر رغم م
  .)٣ً(حسابا ملحوظا

ر عن ظاھرة  ام والتعبی ان الاھتم د ك وفي عھد الإمبراطوریة الرومانیة فق
رأي  ون ب وظفین یھتم ن الم از م ود جھ ي وج ل ف ا یتمث ام بھ ام والاھتم رأي الع ال

ـ  سمون ب ة وی ا الإمبراطوری ار"رعای اقلوا الأخب ضا "  ن شورات أی وا المن وعرف

                          
ص - بغداد - وزارة التعليم العالي ١٩٩١ ط -  الرأي العام ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية -صادق الأسود . د) ١(
  .١٥ص - ١٩٦٨- الموصل -١ ط-  الرأي العام وقوى التحريك -سعد الدين خضر -  ٧-٦
.  ، د٢١٩ ص -  ١٩٦٩ القاهرة - مكتبة الانجلو المصرية -  الإعلام والاتصال بالجماهير -إبراهيم إمام . د) ١(

 - ٢٠٠٣ بغداد ١ ط- الرأي العام وحقوق الإنسان -عامر حسن فياض. د.٨ ص- مصدر سابق -صادق الأسود 
 .١١ص

 الرأي العام ، -عبد الحميد حجازي .  وبنفس المعنى يراجع للمزيد د٨ ص- مصدر سابق -صادق الأسود . د) ٢(
 .٣٥ ص- ١٩٨٧ -الحرب النفسية والإعلام و
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ذه الظاھرة بوصفھا أدوات اتصال وكان یطلق عل ام"ى ھ اق الع شعور "أو " الاتف ال
  .)١(وظل مستمرا طوال امتداد العصور الوسطى المسیحیة" الجمعي

اك  ن ھن م یك طى ل صور الوس ة الع ي بدای ام"وف ات " رأي ع لان المجمع
ذھب  ان الم ة، وك ات الزراعی ة كالمجمع غیرة ومتفرق ت ص ة كان شریة المختلف الب

ة الدیني سائدا بتلك الفترة ثقافة سیطرة المطلق  وحضارة لھذه المجمعات البشریة وال
ن .للمعتقدات الدینیة على تفكیر الأفراد ي عدد م سماویة ف ان ال غیر إن ظھور الأدی

ارة  الم المسیحي عب ام وعرف الع رأي الع ام ظاھرة ال ى قی " المجتمعات ساعد عل
ام  اق الع اع " أو " الاتف ي لفك" الإجم وم الرواق ى المفھ ة عل ي مبنی شعور وھ رة ال

ر  ة للتعبی ا وخصومھم أنصار الإمبراطوری ستعملھا أنصار الباب ان ی ي ك العام والت
ام رأي الع ة لل ات العام سائدة والاتجاھ د ال ن التقالی رة . )٢(ع ك الفت اب بتل ر كت وظھ

ن " میكافیلي"و " ولیم مالمسبوري"و " الیسون"أمثال  شعب م ان صوت ال وقالوا ب
   .)٣(صوت الله

ة الإسلامیة وبالنسبة إلى ر . العصور الوسطى العربی ع إن تعبی رأي "فم ال
ام دو " الع ھ تب شریف ، إلا إن مدلولات دیث ال ي الح ران الكریم ولا ف ي الق رد ف م ی ل

ة  اوین مختلف ذه الظاھرة تحت عن ت ھ ھ وعرف د ب ام العدی ن خلال اھتم واضحة م
ات. ة والممارس ث النبوی ة والأحادی ة الكریم صوص القرآنی دتھا الن سیاسیة أك  ال

شورى " العملیة للخلفاء الراشدین والولاة وعرفت تحت عنوان  رأي أھل " أو " ال
ا " الحل والعقد  ي " فیشیر النص ألقراني في أكثر من أیة إلى ذلك ومنھ شاورھم ف

  .)٥("وأمرھم شورى بینھم "  أو )٤("الأمر
د  ل والعق ل الح آراء أھ ذ ب رورة الأخ صوص ض ذه الن ى ھ ب عل ویترت

 ونلمس ھذه الظاھرة )٦(ھا آراء تعبر عن الرأي العام للأمة القرآنیة المحمدیةبوصف
ا ، عن ) (من خلال الأحادیث النبویة الشریفة ومنھا عن عبد الله بن عمر  عنھم

                          
 - الدار القومية - الرالي العام وطرق قياسه -فؤاد ذباب .  ، د١١ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض . د) ٣(

 ١٤ ص- ١٩٦٢ -القاهرة 
 .١٥ ص- مصدر سابق - فؤاد ذياب . د) ١(
 الكويت - وكالة المطبوعات ٣ ط-مة  طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العا-  الرأي العام -احمد بدر .د) ٢(

  .٣٥ ص- ١٩٨٢
 .١٥٩ الآية –سورة آل عمران ) ٣(
 .٣٨ الآية -سورة الشورى ) ٤(
 ١٢-١١ ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض . د) ٥(
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ن خلال " اتبعوا السواد الأعظم " قولھ ) (الرسول محمد  ونلمس ھذه الظاھرة م
دھم ر تفق دیة عب ة والراش ات النبوی سمیات الممارس ا ت ق علیھ ة لتطل وال الرعی  لأح

ل  م"مث سواد الأعظ ة"أو " آراء ال د"أو " رأي الرعی ل والعق ل الح ا " رأي أھ كم
ابقا  ا س اكم إذا .ذكرن ویم الح ا تق ة منھ لاحیة جوھری ام ص رأي الع ذلك لل أعطى ب ف

ھ  ھ وفعل ي قول صواب ف ب ال ام . )١(جان رأي الع ى إن ال اب إل ض الكت ب بع وذھ
   .)٢(جماع كأحد أدلة الأحكام الإسلامي ھو الإ

ام باتجاھات ) میكافیلي (وفي عصر النھضة نادى المفكر    بضرورة الاھتم
وك  ام والمل اقھا للحك ي س صائحھ الت من ن ة ض رام الإرادة العام ام واحت رأي الع ال

اب  ھرھا كت ھ وأش ي كتب راء ف ر " والأم ول " الأمی و " اذ یق ر ھ دف الأمی إن ھ
معتھ وان  ى س اظ عل ھالحف عبھ ل ة ش ن محب أتي م ھ ت ام ".... ثروت رأي الع ان لل وك

سیة عام ١٧٧٦دورا كبیرا في اندلاع الثورة الأمریكیة عام  ورة الفرن  ١٧٨٩ والث
   .)٣(وبروزه

ام " مونتسیكیو " وفي كتابات  رأي الع وم ال وردت إشارات تقترب من مفھ
ھ " روسو " وكذلك " الروح العامة " مثل  ة الإر" عندما أطلق علی و " ادة العام فھ

سیة  ورة الفرن وم .بذلك اعد لاستخدام لفظة الرأي العام أثناء الث وشاع استخدام مفھ
  . آنذاك)٤(الرأي العام 

ل  ز الثق ل مرك صناعیة انتق ورة ال وفي القرن التاسع عشر ومع حدوث الث
ة  ة القائم سفة النفعی في نشاط الفكر السیاسي من فرنسا إلى انكلترا حیث سادت الفل
على اكبر السعادة لأكبر عدد من الشعب عندما یفتش الشعب عن صالحھ وسعادتھ 

)٥(.   
                          

  -١٩٦٨- القاهرة - عالم الكتب - سيكولوجية الرأي العام ورسالته الديمقراطية -احمد محمد أبو زيد . د) ١(
 .٩٨-٩٧ص

نسي .د) ٢( و  . ٢٨ ص-  ١٩٦٦ القاهرة - مكتبة الوعي العربي - الرأي العام في الإسلام -محمد عبد الرؤؤف 
 - ١٩٨٧ بغداد - دار الشؤون الثقافية العامة -عادل محي الدين الالوسي الرأي العام في القرن الثالث الهجري .د

 .٥١ ص٢٧ص
 - ١ ط- الرأي العام وقوى التحريك -د الدين خضر سع.  و د١٢ مصدر سابق ، ص-عامر حسن فياض . د) ٣(

  .١٥ص-١٩٦٨- الموصل 
 .١٦ ص- مصدر سابق -سعد الدين خضر .د) ٤(
 وزاراه العليم العالي -صادق الأسود .  ترجمة د- الرأي العام في النظام الاشتراكي -جفتش جوفان دجور ) ٥(

 .١٣-١٢ صــ-جامعة بغداد -والبحث العلمي قسم السياسة 
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رن العشرین    شھد الق وتوالت الكتب والدراسات المتخصصة بالرأي العام ف
ادة  اھره وم صطلح وظ فھ م ام بوص الرأي الع زا ب ا متمی ا علمی ھ اھتمام ذ بدایت من

اب  ل كت ة مث ساي(علمی ام ) دی وان ١٩٠٥ع رأي" بعن انونال ام والق ي " .  الع وف
سیاسة " بعنوان ) بتلي( كتاب ١٩٠٨ ام وال الرأي الع حول علاقة جماعة الضغط ب
ام والحرب "العامة  رأي الع ،وبعد الحرب العالمیة الثانیة ظھرت دراسات حول ال

ین  ة ب ة العلاق ات لدراس ذه الدراس ام بھ دا الاھتم سینات ب رة الخم ي فت سیة وف النف
رأي  ون وال ام التلیفزی رأي الع تطلاع ال صة لاس ز المتخص ور المراك ام وظھ الع

ي  ر رسمي وطن ام رسمي وغی ام موضع اھتم رأي الع وقیاسھ فأصبحت دراسة ال
  .وجعل منھ قوة ضغط حقیقیة لدى اغلب النظم السیاسیة.)١(وإقلیمي ودولي

  المبحث الأول
  ماهية الرأي العام وأنواعه

وم ال ة مفھ ث دراس ذا المبح ي ھ نتناول ف ى وس سیماتھ وعل ھ وتق ام وأنواع رأي الع
  :النحو الآتي

  :مفھوم الرأي العام: أولا
اس    ات نظر الن الرأي العام في جماعة أو مجتمع أو امة معینة ، یبین وجھ

واقفھم إزاء  ضایاھموم ى ق ت عل ام لا یثب رأي الع ة ، وال ة أو الدولی ة المحلی  العام
دوافع رات وال ستجیب للمتغی ن ی دة ، ولك ة واح ي حال ة الت ستقلة أو المحكوم  الم

شعب  ة والاقتصادیة لل سیاسیة والاجتماعی ذل . تتصل بالحیاة ال ھ المعاصر یب والفق
ام  ذلت . ًجھودا كبیرة من اجل تفسیر ظاھرة الرأي الع ي ب ود الت ع الجھ إلا إن جمی

رأي  سیر ظاھرة ال في ھذا المجال لم تصل إلى نظریة في معناھا المتكامل بشان تف
  )٢(.فلا توجد نظریة مسلم بھا للرأي العام العام ،

وا    م یقوم اھرة ل ذه الظ تھم لھ م دراس سیاسیین رغ رین ال ا إن المفك كم
ا  ر عنھ ي تعب طلاحات الت س الاص تخدام نف اھرة . باس وض ظ ي غم ا زاد ف ومم

ام  رأي الع ف ال ى تعری اك . الرأي العام ھو عدم اتفاق الكتاب والباحثین عل وان ھن
ام ما یربوا على أ رأي الع ا لل سین تعریف ن خم ام . كثر م رأي الع ار إن ال ى اعتب عل

شيء واحد ى غموض . لیس اسما ل ا أدى إل ن الأشیاء مم د م ل ھو تصنیف لعدی ب
                          

-  القاهرة- مكتبة وهبي - النظام الدستوري الإسلامي مقارنة بالنظم العصرية -مصطفى كمال وصفي . د) ١(
 – ١٩٧٧ – القاهرة – المختار الإسلامي – المال والحكم في الإسلام –عبد القادر عودة .ود. ٩٠ ص- ١٩٧٤

 . ومابعدها١١٦ص
(2) Berelson , Janawitz, public opinion and communication 1966.p1 
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الرأي العام  وبالرغم من غموض مفھوم. ) ١(مفھومھ وعدم وجود تعریف محدد لھ 
ًفان ھناك أمورا متفقا علیھا یمكن أن تقربنا من ذلك المفھو.    :م وھي ً

ب : ًأولا شترك لأغل ف م ن موق ر ع و تعبی ا ھ ا وإنم ا خاص یس رأی ام ل رأي الع ال
ا  ف علیھ ة المختل سائل العام عناصر المجتمع السیاسي، وان ھذه الآراء تتصل بالم
ة  سیاسة الحكومی راد والجماعات وال وذات الصالح العام ولھا تأثیر على سلوك الأف

ام تفت رأي الع رة ال ة ، وان فك ك العام لاف حول تل ة، وخ شكلة عام ود م رض وج
ى  ارة وال ى إث ي الحاجة إل ا وف ا أو جزئیاتھ ي كلیاتھ المشكلة التي تواجھ الجماعة ف
ي  ارض ف لاف والتع رز الخ ات النظر فیب دد وجھ صعوبة تتع ذه ال ام ھ م أم حسم ث

  ).٢(المصالح العامة وتصور تقدیم حل وفض لتلك المشكلة 
ي الإعلان  إن فكرة الرأي العام :ثانیا تفترض إمكانیة المنافسة وبحریة مع الحق ف

ف الوسائل دون . عن الرأي  ھ بمختل أي أن یكون لكل مواطن الحق في تكوین رأی
ات، ودون أن  صادر المعلوم ن م ین م صدر مع ین أو م ھ رأي مع رض علی أن یف

ة  ك تنظیم. یخشى عقابا یمنعھ من إمكانیة الإعلان عن رأی ة تمتل ت الدول إذا كان  ف
  .ھذا الحق إلا إنھا لا تمتلك منع مزاولتھ

ا ري : ثالث صراع الفك ن خلال ال رأي لا یتكون إلا م لان عن ال ي الإع ق ف إن الح
  .)٣(والحوار بین مختلف وجھات النظر ولا یمكن أن یكون حدیث من جانب واحد 

اس  ل آراء الن ى تكام ة عل ستعمل للدلال ام ی رأي الع صطلح ال ول إن م ا الق فیمكنن
  . مجرد التقاء أرائھم أو تجمعھا وذلك بشان مسالة مھمة تفید المجتمعولیس

ن أن  دین ومعارضین ولا یمك فھو لیس الرأي الاجتماعي بل ھو رأي جماعي مؤی
ًیعد رأیا عاما إلا إذا عبر عن وجھھ نظر خاصة بالسیاسة العامة ، ویلتقي مع عدد  َّ

ا رأي الع وي ال رھم ویحت ھ نظ ي وجھ اس ف ن الن ر م ة كبی ر العقلانی ى عناص م عل
ل  ن ردود الفع ر م شمل أكث ام ی رأي الع ا إن ال ائق كم ى الحق د عل ق فیعتم والمنط

ل . العاطفیة  شعور والعق ن ال ا كل م ي یلعب بھ إذ إن الرأي العام نتاج المناقشة الت

                          
(1) Childs ,Harwood L. public opinion, Nature Formation and Rolen N.J 
Princeton , N.J vannosr 1965. p.p 12-28. 

 – جامعة بغداد -كلية العلوم السياسية - ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية - الرأي العام -صادق الأسود . د) ٢(
 . ١٠٢ ص– ١٩٩١

 - ١٩٧٦ ط - مكتبة غريب - طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة - الرأي العام -احمد بدر . د) ٣(
 .٨٣ص
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ن  وع م ى ن دورین متمازجین ویعید تصارعھما عن طریق المناقشة بحیث تصل إل
  .)١( ھو الرأي العام الاتفاق وھذا الاتفاق

  :تعریفھ: ثانیا
سیاسة أو    اء ال انون ولا علم اء الق ین فقھ ھ ب ع علی ف مجم ة تعری یس ثم ل

اع  ن . الاجتم ر م اوزت أكث اة وان تج ات المعط ذه التعریف ا ) ٥٠(اذ إن ھ تعریف
سبة  راد بالن ن الأف ر م ع كبی ة أراء لجم ن مجموع ارة ع ا عب ا إلا إنھ بمجموعھ

راد للمسائل ذات الصلة  ى سلوك الأف أثیرا عل ارس ت ن أن تم ام، ویمك صالح الع ًبال
ر . ) ٢(والجماعات السیاسیة والحكومة ي تعب ك الآراء الت ھ تل ن نظام ستبعد م لذلك ی

ك  دھا ذل ي عن ي لا یلتق ك الت م وتل أجھزة الحك عن وجھھ نظر خاصة ولا تتصل ب
سائل المتصلة بھ ر . ا الجمع بحیث تدفعھم لاتخاذ مواقف معینة في الم ق الكثی واتف

ام  رأي الع ة ال ق . من الكتاب والمفكرین على أھمی ف دقی ي تعری وا ف نھم اختلف ولك
طلاح  ذا الاص دد لھ ة أو .  ومح رة الاجتماعی ن النظ ف م ذا التعری ع ھ د ینب فق

ر  نع الفك ي ص شاركة ف ي الم دورھا ف ان ب دى الإیم شعوب م اه ال سیاسیة تج ال
ن فك ف م ع التعری د ینب سیاسي، أو ق ة ال دة معین دیولوجي أو عقی اد . ر إی والاعتق

ام  ي المق ا یرجع ف ام إنم السائد إن الاختلاف في التعریفات التي قیلت في الرأي الع
سیاسة أو  ي ال ا لاختلاف التخصص ف ام تبع رأي الع ى اختلاف النظرة لل الأول إل

  .)٣(الاجتماع أو الاقتصاد أو علم النفس الاجتماعي 
ة الدرا   ن حداث امًفضلا ع الرأي الع ة ب ات المتعلق صات . س م التخص ومعظ

ى  وي عل ي تنط ة الت ة الآراء الفردی ام بمجموع رأي الع ى ال د معن اول تحدی تح
  .مجموعة من الصفات والخصائص التي تعطیھا دلالة وأھمیة معینة

س    ي تعك سیاسي الت ع ال ن خصائص المجتم ع م ام كظاھرة تنب الرأي الع ف
ع ن ة المجتم ا لطبیع وح وتبع ضاریة بوض اھرة ح ي ظ سھ وھ س . ف ي لا تعك فھ

ك  ھ ذل ي إلی ذي ینتم ام ال اخ الحضاري الع ا المن سب ، وإنم ع فح خصائص المجتم
ا وغموض . المجتمع  ا م دو غامضة نوع سالة تب العراق فالم ر ب ق الأم در تعل وبق

ي قامت  ي العراق الت سیاسیة ف ة ال ظاھرة الرأي العام مرتبط بتأثر الظاھرة بالعملی
ذ الأی سان من ن نی د التاسع م ى بع ى أساس ٢٠٠٣ام الأول ى المحاصصة عل (  عل
ي )  دیني - عرقي -طائفي  ھ ف ھ وثقل ي فعالیت ام العراق رأي الع یفقد ال الأمر الذي س

                          
  ١٩٤ ص - ١٩٦٩ - القاهرة -لمصري  مكتبة الانجلو ا- الرأي العام والاتصال بالجماهير –إبراهيم إمام . د) ١(
 - كلية التجارة -قسم العلوم السياسية  - دراسة لأصول النظريات - الرأي العام والإعلام -احمد بدر . د) ٢(

  .٩٠ ص- ١٩٧١-جامعة الكويت 
 (3)  Bagardus ( E.S.): The making of public opinion – 1957-p51.  
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شھد  ي العراق ست سیاسیة ف اة ال ى فرض إن الحی الحیاة السیاسیة لشعب العراق عل
سیا ة ال ا بفعل الطائفی ا متماسكا وقوی روز رأیا عاما عراقی ي ستحول دون ب سیة الت

ى  ادرة عل ة عصریة ق ع ودول اء مجتم ي بن رأي عام عراقي قادر على المساھمة ف
ل  ة بفع ھ الجلیل لال دوره ووظائف ن خ شعب م ة لل ات العام وق والحری ة الحق حمای

  .الاحتلال وتأثیره 
دة اتجاھات  ي ع وعلى أیة حال فانھ یمكن رد التعاریف التي أعطیت للرأي العام ف

  .زھا أبر
  :الاتجاه الاجتماعي في تعریف الرأي العام . أ

م James T.Youngأعطى الأستاذ    ھ الحك  مفھوما للرأي العام وعرفھ بأن
شة  د مناق ة بع ة عام وع ذي أھمی ى موض ي عل ي ذات ة ذات وع اعي لجماع الاجتم

ة . علنیة مقبولة ر واضح وعام وتنقصھ الدق وم غی ذا المفھ ن ھ ھ یجعل . ولك اذ ان
 .)١(تجاه الاجتماعي في تعریفھ للرأي العام اتجاھا قاصرا وغیر شاملمن الا

ام. ب رأي الع ف ال ي تعری سیاسي ف اه ال م : الاتج سیاسة والحك وا ال دد دارس یح
ة  دى كاف ون ل یة یتك ة الأساس صالح العام ین للم م مع ام بفھ رأي الع طلاح ال اص

ة  ة لأعضاء الجماع.أعضاء الجماع ل الكاف ن قب م م شترط الفھ ي فی ى ف ھ حت ة لأن
ة  دأ الأغلبی ي بمب شعب تكتف شعب بال م ال دأ حك ذ بمب ي تأخ ة الت نظم الدیمقراطی ال
ة  تحالة العملی ة للاس ضاء الجماع ة أع تراط كاف ام دون اش رأي الع ن ال ر ع للتعبی
ة  ویقتضي فھم المصالح العامة الأساسیة دون تحدید قضیة محددة أو مصلحة عام

   .)٢(معینة تتجھ إلیھا جماھیر الشعب
  :الاتجاه الشامل للرأي العام . ج

ذا الاتجاه، اذ Floyd Allportَّیعد فلوید البرت     من ابرز من عرف في ھ
ن  ارة ع ام عب رأي الع ي ال رى ف ي " ی م ف ن آرائھ راد ع ن الأف ر م ع كبی ر جم تعبی

ین  ف مع سھم. موق اء أنف ن تلق ا م صوص . أم یھم بخ ھ إل وة توج ى دع اء عل أو بن
ینة أو شخص أو اقتراح ذي أھمیة واسعة النطاق بحیث یكون شبھ مسالة نھائیة مع

ق  الھم بطری ى أفع أثیر عل ة للت المؤیدین أو المعارضین من الكثرة والاستمرار كافی

                          
 - ١٩٨٢ -  جامعة القاهرة - كلية الحقوق - ضمانات نفاذ القواعد الدستورية -فتحي عبد النبي الوحيدي . د)  ١(

 .٢٧٧ص 
 - كلية الحقوق - مقوماته وأثره على النظم السياسية المعاصرة - الرأي العام -إبراهيم سراج سعيد أمين . د) ٢(

 .٥ ص١٩٧٨ - الهيئة المصرية العامة للكتاب -جامعة القاهرة 
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صدده  م ب ذي ھ وع ال اه الموض ر تج ر مباش ر أو غی ن . )١(مباش رغم م ى ال فعل
ى رغم معالجتھ لجوانب مختلفة إلا انھ یظل یركز على الرأي الفعلي لا  امن عل الك

سائل  سبة للم ام بالن شاركة والاھتم ن الم ة م من انھ لا ینكر إن ھناك درجات متفاوت
رأي أو دور الجماعات  ادات ال یئا عن الاتصال وقی ذلك ش المختلفة، ولا یتضمن ك
رأي  وین ال ھ تك د عملی ھ عن ال تحقق الأولیة في تكوین الرأي العام وھي ذات أثر فع

   .)٢(العام
ھ ا د عرف ان وق ھ فك ن قلت رغم م ى ال ھ عل صمة علی رك ب ي وت ھ العرب لفق

ھ  ى ان بعض عل ھ ال ي " ًإسھامھ محدودا فعرف شعب ف ات نظر ال ر عن وجھ ا یعب م
ذه  ة وان تكون ھ سیاسة العام شكیل ال رارات لت الاشتراك مع السلطات في اتخاذ الق
راد  ین الأف وار ب ة وح شات جماھیری لال مناق ن خ ر وم شاور ح اج ت سیاسة نت ال

الرأي  . )٣(وزعماء الأغلبیة من الشعب التي تحكم مع حق الأقلیة في المعارضة  ف
ى  اع واحد عل اك إجم یس ھن ام ول رأي الع ن آراء المجتمع صاحب ال یمثل نسبة م
این  این بتب ة تتب ا آراء مختلف ة لھ ات الجماھیری وم لان المجموع المعنى المفھ رأي ب

رو. السیاسات واختلافھا  شعب بصفتھ جوھرا ومعظم المنظرین ی شطا لل ن دورا ن
ھ اخرون أیضا  سیاسي وعرف للدیمقراطیة أضاف الرأي العام مغزى لھذا النظام ال

ي " بأنھ  إجماع كلمة أفراد الشعب على أمر معین تجاه مشكلة معینة أو حادث ما ف
دة ة واح ذین .)٤(حالة انتمائھم إلى مجموعة اجتماعی شعب ال راد ال اع أف أو ھو اجتم

ة ینتمون  سائل العام ي الم ة ف ین بحری ى أمر مع ة واحدة عل إلى مجموعة اجتماعی
ا  ف علیھ صالح . المختل س م اش وتم لاف والنق دل والخ ا الج رم فیھ ي یحت والت

  .  )٥(الأغلبیة أو قیمھا الإنسانیة المختلفة 

                          
(1) Foloy Allport: Towards asciense of public opinion public opinion 
Quarterly Vol. 1. p.23 
(2) Doob , L eonard , public opinion and propaganda Archon book , 
1966.p35  

 -منشاة المعارف بالإسكندرية - الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ٣(
 .٥٠٣ ص - ١٩٧٧

 - ١٩٧٩-  القاهرة– مطبعة جامعة عين شمس - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي الشاعر . د) ١(
 . ٣٢١ص

 النظرية العامة للقانون -رمضان محمد بطيخ .  د-يراجع -لغرض الاطلاع على المزيد من التعاريف للفقه العربي ) ٢(
ا في مصر   -محمد أنس قاسم جعفر . و د٤٦٢ ص- ١٩٩٦ القاهرة -دار النهضة العربية -الدستوري وتطبيقا
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ف  ى تعری د الآن إل ى ح فیتضح من التعاریف السابقة بان الفكر لم یصل إل
رة المستجدات جامع یمكن الوصول إ ن جانب وكث لیھ بعد وذلك لكثرة التعریفات م

ى  ام عل الرأي الع ة ب ة الدراسات المتعلق ب آخر، ولحداث ن جان سیاسیة م للظاھرة ال
اء  سبة للعلم رات بالن الرغم من وجوده القدیم كظاھرة واختلاف التخصصات والخب

ى الا دوره إل ا أدى ب ام مم ھ الباحثین والمتصلین عملیا بالرأي الع ي تعریف ختلاف ف
سانیة . )١(وتعدده ومدى الإیمان بھ  ة والإن ة والاجتماعی ات الفقھی وبعیدا عن الخلاف

ھ  ھ بأن ا نعرف ام فإنن رأي الع ف ال ي تعری دى "ف ون ل ذي یتك اه ال ف أو الاتج الموق
شعب  اء ال ى لأبن ة العظم ام(الغالبی رأي الع حاب ال سات ) أص ة ومؤس صورة عام ب

میة عبیة أو رس ة ش رة تنظیمی شعب بفت وع ال ام لمجم صالح الع م ال سائل تھ ام م  أم
ا ھ فیھ ھ وحریت مان لحقوق ل ض اش طوی د نق ة بع ة معین سبب . زمنی نھض ب ث ت حی

شعب  ر ال ام یعب ف ع شكلة أو موق ود م ام( وج رأي الع ر ) ال ائل تعبی ا بوس عنھ
ة  دیھم ، مختلف ة ل صول القناع لبیا لح ا أو س ة ایجابی ة للدول سیاسة لعام ي ال وثر ف ت

  " .أھمیة اتخاذ ھذا الموقف أو الرأيب
  :شروط الرأي العام وخصائصھ : ًثالثا

                                                               
 -سعد عبد الرحمن . د .٢٨٨ص- ١٩٩٩ القاهرة - لنهضة العربية  دار ا-النظم السياسية والقانون الدستوري 

  . ٤٧٥ ص- ١٩٧١ القاهرة -السلوك الإنساني تحليل وقياس التغيرات الظاهرة 
   .١٧ ص- ١٩٧٩الإسكندرية .  دار المعارف - ٤ط-١ الرأي العام والحرب النفسية ج-مختار التهامي .د
 - ١٩٦٢ -  القاهرة - دار النهضة العربية - ٢ ط-اية وحرية الصحافة  الرأي العام  والدع-حسنين عبد القادر . د

  .١٥ص
   .٢٠ ص-  ١٩٦٨ - بغداد - مطبعة المعارف - ١ ط- الإعلام والدعاية - عبد اللطيف حمزة . د
 وما ٩٣٩ ص- ١٩٨٧ - الأردن -  دار البشر للنشر - الرأي العام والعلاقات العامة -غازي إسماعيل ربايعة . د

  .بعدها 
   .٤٩ ص- ١٩٩٢- بغداد -  دار الشؤون الثقافية - نظرية الرأي العام -حميدة سميسم . د
- ١٩٨٦ - مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي - مكتبة الانجلو المصرية - الرأي العام - شاهيناز طلعت . د

 . وما بعدها ١٥٩ص
 ١٩٨٩ - القاهرة -رنة في أصول النظم السياسية  دراسة مقا- نظم الحكم المعاصرة -محمد الشافعي ابو راس. د) ٣(
 .٥٨٠ ص-
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  :)١(شروط الرأي العام 
  .أن یكون حصیلة الاطلاع ومعرفة وافیة بجوانب الحدث  .١
 .أن یكون الاھتمام بالحدث أو القضیة احد البواعث المھمة لتكوین الرأي العام  .٢
ات النظر أن تتفاعل قطاعات واسعة في المجتمع في حوا .٣ اش وبحث وجھ ر ونق

رأي أو  اء ال ن زعم ة م ى أقلی ام عل المختلفة وان لا یقتصر أمر تكوین الرأي الع
ة  ة مثقف وى . نخب شد ق ي ح رأي ف اء ال ن دور زعم تغناء ع ي الاس ذا لا یعن وھ

 .المجتمع تجاه قضیة ما 
 :خصائص الرأي العام

  .)٢(: للرأي العام خصائص وھي 
اكنا  .١ ام س رأي الع ل ال ة یظ ضیة للجماع رز ق ى تب ا حت ام ( كامن رأي الع ) ال

  .والقضیة تظھر حینما یوجد تصادم أو قلق أو خیبة أمل 
 .الرأي العام الجاري ھو محاولة للتقلیل من التصادم والقلق وخیبة الأمل  .٢
 .یحتاج الرأي العام إلى مطابقتھ لرأي الأغلبیة ومتماشیا معھا  .٣
سھ یصبح الرأي العام الداخلي ظاھرا أ .٤ و خارجیا أي انھ یكشف ویفصح عن نف

ر عن  ان إن التعبی ًحینما تكون قوة الدافع أو العامل مؤثرة عظیمة ویظھر للعی
 .الرغبة بالفعل سوف تكون لھا نتائج طیبة اكثر من النتائج السیئة 

 .الرأي العام شدید الحساسیة بالنسبة للحوادث الھامة  .٥
دیمقراطي  .٦ د ال ي البل شعب ف ب إذا أعطي لل یم والإعلام الطی الحر فرصة التعل

ة  ق الدعای ن طری ھ ع سھل خداع ود ولا ی لب الع دو ص ام یب رأي الع ان ال . ف
م  م والحك ى الفھ در عل ان اق ات الأمور ك ا بمجری ام عالم رأي الع ًوكلما كان ال

 .الصحیح على الأشیاء 
وا  .٧ یھم أن یبین ن الصعب عل ھ م داف لكن من السھل على الناس أن یحددوا الأھ

 .لوسائل التي توصلھم إلى ھذه الأھداف ا
ع إن  .٨ ل م ا العق ة یقبلھ باب منطقی سلوك بأس ل ال ع بتعلی اه الواس ر بمعن التبری

 .الأسباب الحقیقیة انفعالیة

                          
 مركز الفجر للدراسات - بحث منشور في مجلة أوراق عراقية - الرأي العام العراقي إلى أين -احمد مطر محمد ) ١(

 ٣٠ ص٢٠٠٥ تموز ٣ع-والبحوث العراقية 
 العلوم - يراجع دايموند كارتفيليد  وبنفس المعنى للمزيد ٤٧-٤٦ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د)  ٢(

 -  ١٩٧٥ - بيروت - استطلاع الرأي العام - وجون ستوتزول وألان جيرار ٥٣ ص- ١٩٦٤- بغداد -السياسية 
  .٣٠ص
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د  .٩ ا ق وعھا فإنھ ن موض ا م دت عائق ة إذا وج ة الانفعالی اه إن الحال دال ومعن الإب
ص لة بالموضوع تتحول إلى موضوع آخر یغلب أن یكون بھ بعض الشبھ أو ال

 .الأول أي التحول إلى الرغبات المماثلة للتحقیق 
ة صفة أخرى  .١٠ ا بقصد تغطی الظھور بصفة م صفة الظاھرة .. التعویض ب ال

ر  في العادة صفة طیبة مقبولة عن الشخص أما الصفة المستترة فإنھا صفة غی
ى  ول إل اھرة للوص صفة الظ ي ال ة ف ن المبالغ يء م اك ش ون ھن ة، ویك مقبول

 .یة بدرجة التمام التغط
 .الإسقاط بتفسیر أعمال الغیر بحسب ما یجري في نفوسنا  .١١
ھ  .١٢ ب ب خص یعج فات ش ن ص ة م تقمص مجموع رد ی تقمص أي إن الف ال

 .وتقمص ھذه الصفات یتضمن الحسن منھا والقبیح
ان  .١٣ ة سواء أك ع الأغلبی الاتفاق حیث یمیل الناس في اتجاھاتھم نحو الاتفاق م

 .)١(ارفي الرأي أم في الاختی
  

  :أنواع الرأي العام وتقسیماتھ: ًرابعا
ھ    ى )٢(یقسم الفق ك عل ددة وذل ة وصورا متع واع مختلف ى أن ام إل رأي الع  ال

ة وحسب  ن ناحی ة م رات معین وفق الظروف والأوضاع التي تكشف وجوده في فق
رى  ة أخ ن ناحی ام م رأي الع سیمھ لل اس لتق ث كأس ل باح ذھا ك ي اتخ ة الت . الزاوی

  :ھذه التقسیمات والأنواع وكالاتيي وفیما یأت
  :أنواع الرأي العام من حیث المدى الجغرافي:أولا

  اذ ینقسم الرأي العام إلى 
اس : "وطني" رأي عام محلي -أ ن الن ة م ة معین ین طائف سائد ب ام ال وھو الرأي الع

ذه  في شعب من الشعوب في دولة ما بالنسبة لقضیة أو مشكلة أو أزمة معینة تھم ھ
ة الطائ ي . ف ؤدي ف ا ی ریتھم مم ة أو أكث ن الجماع ة م رأي الأغلبی ذا ال ل ھ د یمث وق

ل محصلة الآراء  ذه القضیة، وھو یمث ي ھ النھایة إلى الإجتماع حول رأي معین ف
ف  سب صفة الاستقرار، وتختل ي تكت والقرارات والأحكام السائدة في المجتمع والت

اق في وضوحھا ودلالاتھا في أذھان الأفراد داخل الج ا تصدر عن اتف ماعة ولكنھ
م  ي إدراكھ تلافھم ف م اخ تھم رغ ل أقلی ن قب ل م اع كام تھم واقتن ین اغلبی ادل ب ِمتب َ ِ

  .لمفھومھا
                          

 . وما بعدها ٢١ ص- ١٩٦٢ القاهرة - الدار القومية - الرأي العام وطرق قياسه - فؤاد ذياب . د) ١(
 حقوق الإنسان وحرياته العامة وفقا لأحدث الوسائل العالمية والمواثيق - الحميد عبد العظيم عبد السلام عبد . د) ١(

  .٧٧٢ ص- ٢٠٠٥ القاهرة - دار النهضة العربية - ١ دراسة مقارنة ط-الدولية 
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ي-ب ام إقلیم ضن :  رأي ع یم یحت من إقل یش ض ي تع ة الت ام الجماع و رأي ع وھ
یم  ار الإقل اورة ضمن إط یة متج ي -وحدات سیاس ام عرب ل رأي ع ي - مث  - أفریق

ي  اري والم. أورب ام ق ستوى رأي ع ى م صل إل سع لی د یت یم ق ذا الإقل م إن ھ ھ
اط .)١( ي المصلحة المشتركة والارتب حیث تنحصر مقدمات الرأي العام الإقلیمي ف

سیاسیة  اع ال شابھ الأوض دات وت د والمعتق ادات والتقالی ارب الع اریخي وتق الت
  .)٢(والاقتصادیة والاجتماعیة ووحدة اللغة والثقافة 

ام -ج المي رأي ع ع : ع ن مجتم ر م ى أكث سیطر عل ي ت ات الت ھ الاتجاھ صد ب ویق
و  یة واحدة وھ ن وحدة سیاس ر م ین أكث ف ب ي الموق ا ف س توافق ي تعك د أو الت واح

  .)٣(سمة من سمات المجتمع الدولي العام 
و  ة نح رة معین ي فت الم ف عوب الع ة ش ین أغلبی سود ب ذي ی رأي ال ھ ال أي أن

ا قضیة أو أكثر یحتدم فیھا النقاش ة أو قیمھ  والحوار وتمس مصالح الأسرة العالمی
  .)٤(ًالإنسانیة مباشرة 

ب  داءات والمطال ات والن ي الاجتماع المي ف ام الع رأي الع ل ال ث یتمث حی
سیرات المعارضة  ة والمظاھرات وم ات الدولی ى المنظم ع إل . والشكاوى التي ترف

ا حیث یلعب الرأي العام العالمي دورا ھاما وكبیر في حیاة ال د دائم جماعات ویتزای
سان  وق الإن ى حق اظ عل دولیین والحف ن ال سلام والأم م ال د ودع ى توطی ل عل للعم

  ).٥(وحریاتھ العامة فأصبح وجوده حقیقة واقعیة ملموسة وذات قوة

  :أنواع الرأي العام من حیث مدى تأثره بوسائل الإعلام: ثانیا
  :یة وینقسم ھذا النوع من الرأي العام إلى الأنواع الآت

د( رأي عام مسیطر-أ ؤثر ) :قائ ھ ی ة ولكن أثر بالدعای ذي لا یت رأي ال ھ ال  ویقصد ب
ذین  سیاسیین والمفكرین ال ار ال اء وكب ن الزعم ة م ي الأم رأي ف ادة ال فیھا ویمثلھ ق

                          
 – ١٩٧٩ – القاهرة – مطبعة جامعة عين شمس - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي طه الشاعر . د) ٢(

  .٣٢٤ص
و - ١٦ص- ١٩٨٧- عمان - دار البشر للنشر - العلاقات العامة - الرأي العام - غازي إسماعيل ربايعة .د) ١(
-٧٢ ص - ١٩٧٩ - القاهرة - دار المعارف - ٤ ط-١ ج- الرأي العام والبحوث النفسية - د مختار التهامي -

٧٣. 
 .١٧ ص- مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة . د) ٢(

(4) Gordon , C,N, Falk, I. Hodapp, W. The idea Invaders, newyork, 1963 
. p. 187.  

 .٧٧٦ مصدر سابق ص-عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد .د) ٤(
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دا . یسھمون بتوجیھ المجتمع وقیادات الرأي العام  سبة ضئیلة ج ون ن وھؤلاء یكون
  .)١(مور وتفسیرھا للجمھور من الشعب تستطیع فھم حقائق الأ

ف -ب ام مثق ارئ" رأي ع راد " : ق ن أف ة م ة والمثقف ة المتعلم و رأي الطبق وھ
د  دى النق ة وم یم والثقاف ة التعل سب درج ة بح ذه الطبق م ھ ف حج شعب، ویختل ال

ع  ي المجتم ضاري ف ین .الح شئیھ، وب رأي ومن ادة ال ین ق طا ب ون وس ؤلاء یمثل وھ
ك الأكثریة الساحقة التي تصدق ك ى ذال ة ، وعل ل ما تذكره وسائل الإعلام والدعای

  .)٢(فالرأي العام المثقف قد یتأثر بوسائل الإعلام وقد یؤثر فیھا بقدر متفاوت 
ساق :-ج ام من اد" رأي ع اد ":منق ذي ینق شعب وال ن ال م م سواد الأعظ ھ ال  ویمثل

أثی"القائد " وینساق وراء الرأي العام المسیطر  ق فیما لھذا الأخیر من ت ر عن طری
ي  ة ، والت دى الأكثری ا مجال خصبا ل شائعات لھ د ال ة وتج أجھزة الإعلام والدعای
ق  یھم عن طری ا یصل إل ا لم ادون تمام م ینق ًنالت حظا قلیلا من التعلیم والثقافة وھ

  .)٣(الدعایة والإعلام وینفعلون بكل ما ینشر أو یذاع
  :أنواع الرأي العام من حیث مدى استمراره : ثالثا

  :ینقسم ھذا النوع من الرأي العام إلى عدة أقسام وھي و
م -أ ام دائ ة : رأي ع ضاریة وثقافی س ح ى أس وم عل ذي یق ام ال رأي الع و ال   وھ

شترك  ة وی ي الأم ة ف یاء الثابت ا بالأش وتاریخیة وقومیة ودینیة ویتصل اتصالا وثیق
ال ولا فیھ كل أفراد الجماعة، ویمتاز بالاستقرار والثبات على مر العصور  والأجی

دائم  ام ال رأي الع ل ال ادرا مث ة إلا ن ة أو الظروف الطارئ تؤثر فیھ الحوادث الجاری
  .)٤(في مسالة شرب الخمر ولعب المیسر واكل لحم الخنزیر

شأ نتیجة حادث عارض وینتھي دوام : رأي عام مؤقت -ب ذي ین رأي ال و ال   وھ
شكلة  ذه الم ول لھ ل المقب اد الح رد إیج رأي بمج ذا ال وع لا ھ ذا الن ة وھ أو الحادث

                          
  .٥٦ ص- مصدر سابق-حسنين عبد القادر .  د-و ٣٢٥ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ١(
 - مكتبة الانجلو المصرية - الأصول والفنون -أي العام  الاتصال بالجماهير و الر-محي الدين عبد الحليم . د) ٢(

 .٣٢٦ ص- مصدر سابق - د رمزي طه الشاعر - و.  ٣٨ ص- ١٩٩٣ -القاهرة 
-  الكويت - وكالة المطبوعات - طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة - الرأي العام -احمد بدر . د) ٣(

 ١٩٦٨- القاهرة - عالم الكتب -يا الرأي العام ورسالته الديمقراطية  سيكولوج-احمد أبو زيد .  و د٧٤ ص١٩٨٢
 .٧٨ص

 د محي الدين - و ١١ ص-١٩٦٢ القاهرة - مطابع الدار القومية - الرأي العام وطرق قياسه - فؤاد دياب . د) ٤(
  .٤٠ ص- مصدر سابق -عبد الحليم 
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دائم  ام ال رأي الع ذي  .)١(یصلح أن تقوم علیھ دراسات على عكس ال رأي ال و ال وھ
ات  ات ذات المصالح والجھ ة أو الجماع ات العام سیاسیة أو الھیئ ھ الأحزاب ال تمثل
ة  صلح لمعرف د ی ة ق داف المعین دودة والأھ رامج المح ة ذات الب ات الخاص أو الھیئ

رأي ا ات ال ام اتجاھ رأي الع صاءات ال ات واستق ة الانتخاب ي حال ھ ف ام وقیاس لع
  .)٢(بخصوص مسالة عامة مطروحة للحوار والمناقشة 

ذي یتكون :  رأي عام یومي -ج راد الجماعة وال ھ معظم أف ذي یعتنق وھو الرأي ال
رأي  ة ال من مجریات الأمور والأحداث الیومیة وھو رأي عام یمثل باستمرار حرك

شع دى ال ام ل رة الع صالح المباش شائعات والم لام وال ائل الإع ھ وس وب وتحرك
اة  ام صالحا لمعالجة قضایا الحی رأي الع للمواطنین، ویكون قیاس ھذا النوع من ال

  .)٣(الیومیة للمواطنین 
  :أنواع الرأي العام من حیث عدد ممثلیھ: رابعا

  :وھذا النوع من الرأي ینقسم إلى عدة أنواع وھي 
راد  :  رأي عام أغلبیة-أ ى النصف لجماعة أف د عل ویمثل رأي الأغلبیة أي ما یزی

ي . الشعب  أثیر ف ة ذات الت ولیس المقصود بالأغلبیة الحسابیة أو العددیة بل الأغلبی
دى . المجتمع  ب أن یكون ل ك یتطل إن ذل ًوإذا كان حكم الأغلبیة أمرا مرغوبا فیھ ف ً

م لحق ة والفھ ن المعرف شعب م واطنین أو ال ور الم ن جمھ نھم م ا یمك ور م ائق الأم
ائق أو  ا بالتضلیل وحذف بعض الحق اتخاذ قراراتھم فقد یتكون رأي الأغلبیة أحیان
ى  درة الجمھور عل الدعایة التي یقوم بھا القادة والزعماء وفي ھذا یؤدي إلى عدم ق

ھا  ى أساس اء عل ة بن ون رأی ي أن یك ي ینبغ ائق الت م الحق ن .)٤(فھ ب م رى جان وی
اء إن رأ ھ الفقھ وافرت فی ا إلا إذا ت ا عام ون رأی ي لان یك ده لا یكف ة وح ي الأغلبی

  :شروط ومقومات أبرزھا 
  . ضرورة وجود حكومة منظمة تتولى تسییر الأمور بالمجتمع-١
ذلك -٢ ة وك ك الحكوم ة تل ى طبیع  ضرورة وجود اتفاق عام بین أفراد المجتمع عل

  .على المثل القومیة التي یجب أن تسود المجتمع 
                          

  .١٤ ص-  مصدر سابق -سعيد امين ابراهيم السراج . د) ٤(
(2)Mcphee, William N . and William A.Glaser, public opinion and 
congress ional Elections 1961 -p.p - 17-21 

سعد .  و د٣٩ مصدر سابق ص-محي الدين عبد الحليم .  و د٣٢٨ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 .٣٤ ص١٩٦٨ - الموصل - الرأي العام وقوى التحريك -الدين خضر 

سعد . و د. ٣٩ مصدر سابق ص-محي الدين عبد الحليم .  و د٣٢٨ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر .  د)٣(
 .٣٤ ص- مصدر سابق -الدين خضر 
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دین -٣ ة أو ال سبب اللغ راده ب ین أف  أن لا یسود مجتمع الدولة انقسامات حادة فیما ب
در  و بق سم ول أو الجنس أو الطبقة وغیرھا، لان ذلك سیحول دون خلق رأي عام یت
ارض  ة وتع صب للطائف ن التع اط م یوع أنم ى ش ؤدي إل سجام وی ن الان ول م معق

  .عنوة لا بالإقناع المصالح ویعمد كل فریق إلى فرض ما یرید الآخرون 
ة بكل -٤ شؤون العام  توفر قدر من الوعي والذكاء یمكنھم تقبل الآراء الخاصة بال

  .حذر وموضوعیة 
  . أن یكفل للأقلیة المعارضة الحق في التعبیر بالوسائل السلمیة -٥
  . وجوب احترام الأقلیة المعارضة لرأي الأغلبیة والخضوع لھا -٦
  .)١(انب الحیاد والنزاھة التزام وسائل الإعلام ج-٧
ور :رأي عام أقلیة  " -ب  وھو الرأي العام الذي یمثل نصف عدد جماعة أو جمھ

ا  ین أو الرأسمالیین مم ن المثقف ي الجماعة م صفوة ف الرأي العام والذي قد یكون ال
ستقبلا،  ة م ة أغلبی ال أن تصبح الأقلی ا واحتم ستھان بھ ة لا ی ذه الأقلی یجعل رأي ھ

ى أخطاء فیصبح رأي الأ اھیر إل ھ الجم ى تنبی د إل ة فتعم قلیة مراقبة لسلوك الأكثری
  .)٢(الأغلبیة وتمنع استبداد الأغلبیة بالرأي 

احق -ج ام س ین : رأي ع ة ح ساحقة للجماع ة ال ل الأكثری ذي یمث رأي ال و ال    وھ
رار -تناقش قضیة من القضایا  ى ق یھم إل ة ف راد الجماعة أو الأكثری  ویصل كل أف

ا وھ. معین ا جماعی د یكون رأی اع وق شبھ الإجم رأي ی ان . )٣(ذا النوع من ال وإذا ك
شعب  الرضا العام یأتي عن طریق المناقشة، إلا انھ كثیرا ما یكون نتیجة لاندفاع ال
ة  راد الجماع د یكون أف ا آخر، فق ة حین ي بحث المشكلات العام لھ ف ا أو لتكاس ًحین

ا آراء زعیمھم أو بعض الأعضاء الب أثرین ب نھم مت ون العبء ع ذین یحمل رزین ال
ر  وفي ھذه الحالة یكون معنى الرضا العام إن المسالة لم تناقش كما كان ینبغي، غی

                          
 نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية وبوجه خاص في مصر بالمقارنة بأنظمة -عبد الحميد متولي . د) ١(

  . وما بعدها ١٧٥ ص-١٩٩٢- بالإسكندرية  منشأة المعارف-٢ ط-الديمقراطيات الغربية 
 - الرأي العام وسيكولوجيا السياسة -ناهد رمزي . و د. ٤٦٨-٤٦٩ ص- مصدر سابق-رمضان محمد بطيخ . و د

 .٤٧ ص-١٩٩١ - القاهرة -مكتبة الانجلو المصرية 
دعاية وحرية  الرأي العام وال-حسنين عبد القادر .  د-  و ٣٤ ص– مصدر سابق - سعد الدين خضر . د) ٢(

 .٥٠ ص- ١٩٦٢- القاهرة -دار النهضة العربية - ٢ ط-الصحافة 
 .٧١ ص- مصدر سابق -احمد بدر .  د- و٣٩ ص-مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم. د) ١(
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شة  ث والمناق ق البح ن طری سألة ع ي م احق ف ى رأي س ل إل شعب إذا وص إن ال
  .)١(والتمحیص كان ھذا أعلى مراتب الدیمقراطیة وقلما یصل إلى ذلك

ي -د ام ائتلاف ا  ویقصد: رأي ع ي اتجاھاتھ ة ف ات المختلف ن الأقلی ة م ھ رأي جمل  ب
شة  د المناق یس ولی و ل ین تحت ظروف خاصة ،فھ والتي تجمعت لتحقیق ھدف مع
رأي  ا ال ذه العوامل ذھب معھ ت ھ ا زال ة عارضة وم اج عوامل خارجی و نت ل ھ ب
ا  صعب فیھ ث ی سیاسیة حی ا الأحزاب ال ر فیھ ي تكث بلاد الت ي ال و ف ي، وھ الائتلاف

ول  ادة أو الوص ب القی ین تلع ي ح ي ف رأي الائتلاف وم ال ة، فیق ى رأي الأغلبی إل
ة  ي مرحل صوصا ف ي خ رأي الائتلاف ى ال ول إل ي الوص یا ف ة دورا أساس الزعام

  . )٢(الأزمات التي یمر بھا البلد 
  :أنواع الرأي العام حسب إمكانیة التعبیر عنھ : خامسا

  -:ما وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین وھ
ة : رأي عام كامن -أ اك مشكلة معین ت ھن د إذا كان ام یوج  ھذا النوع من الرأي الع

ي  ذه المشكلة ف ن إحساسھم بھ تتطلب اتخاذ موقف معین، لكن الناس على الرغم م
ا  أعماقھم فان رأیھم لم یتحدد بوضوح حول ھذه المشكلة ولم یتحول اتجاھھم حیالھ

ا ذا إلى سلوك ایجابي، وھو بذلك لا یظھ ب عملا معین ي تتطل ر إلا في الحالات الت
سب  اھر ح ام ظ ى رأي ع م إل ف حاس تجد موق ول إذا اس ذ یتح ین فعندئ اه مع اتج

م . )٣(الظروف المحیطة بالجماعة  ات الحك ي مجتمع رأي ف ویكون ھذا النوع من ال
شاكل  ي الم ھ ف صریح برأی رد الت ا الف شى فیھ ي یخ دكتاتوري والت شیوعي أو ال ال

  .)٤(التي تحدث في أمتھالمختلفة 
ا :  رأي عام ظاھر-ب ر عم تم التعبی دما ی ویكون الرأي العام ظاھرا أو صریحا عن

ي  م ف ر عن آرائھ اس التعبی ة ولا یخشى الن وافر الحری ث تت وس حی ي النف یعتمر ف

                          
  .٥١ مصدر سابق ص-حسنين عبد القادر . د- و٣٢٩ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 دار الكرمل للنشر - ١ ط- مبادئ علم السياسة -محمد الحلو .  د– رؤوف و عثمان.  د–نظام بركات و . د) ٣(

 -١ ط- الإعلام والدعاية -عبد اللطيف حمزة .  وما بعدها و د٢٠٦ ص- ١٩٨٤- الأردن - عمان -والتوزيع 
 .٣١ ص- ١٩٦٨-مطبعة المعارف 

  .٧٤ مصدر سابق ص-  زيد محمد احمد أبو.  د- و ٣٨-٣٩ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم )  ١(
  .١١ ص- مصدر سابق - فؤاد دياب . د) ٢(
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ي أحادیثھم  اس ف ا یظھره الن ة وفیم صراحة تامة ،وتتناولھ وسائل الإعلام المختلف
  .)١(قاتھم ومناقشاتھ ومن تعلی

  : أنواع الرأي العام من حیث وجوده : سادسا
  :وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین ھما 

وھو الرأي الذي یتكون ویحدث نتیجة بعض الأحداث :  رأي عام موجود فعلا -أ
  .)٢(وتظھر أثارة في التعلیقات والمناقشات

ع -ب ام متوق ام:  رأي ع ساكن أو الك الرأي ال سمى ب وره وی ا یحتمل ظھ و م ن وھ
ات  من تیارات الرأي العام إزاء حدث من الأحداث أو موقف في المواقف أو الأزم

ا . وعندما یتأخر الناس عن بلورة رأیھم أو تحدید موقفھم  اس موقف ف الن وعندما یق
  .)٣(سلبیا من قضیة ما ویتوقع أن یعبروا عن میولھم إزاءھا ویقومون بعمل ما 

  .)٤(أي العام من حیث خصوصیتھا للإنسان أنواع الر: سابعا
  :وھذا النوع من الرأي العام یكون على نوعین وھما 

صي-أ ام شخ ي  :  رأي ع ر ف د تفكی سھ بع رد لنف ھ الف ذي یكون ام ال رأي الع و ال وھ
  .الموضوع ویجاھر بھ الناس 

اص - ب ام خ ھ :  رأي ع تفظ ب ذي یح صي ال رأي الشخ ن ال زء م ك الج و ذل ھ
د منصبھ، أو الإنسان لنفسھ  فقط، ولا یبوح بھ إلى غیره من الناس خوفا من أن یفق

ي  ھ ویعط ر عن دما یعب سان عن ة لان الإن ن الأھمی ھ م ضرر، ول سھ لل رض نف یع
ة  دیر نتیج ي تق ر ف ر مباش ھ اث ون ل ذ یك ثلا فحینئ ة م ات العام ي الانتخاب وتھ ف ص

  .القضایا العامة 
  :كتھ في السیاسة العامة أنواع الرأي العام حسب نشاطھ ومشار: ثامنا 

  :وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین وھما 
ة : رأي عام سلبي  وھو القطاع الذي لا یكون رأیھ أھمیة خاصة في السیاسة العام

ذا  ا، وھ دعي إلیھ واھتمامھ محصور مثلا في الإدلاء بصوتھ في الانتخابات حین ی

                          
 - الإعلام والدعاية بوصفها سياسة لاستقرار الحكم ونشر الأمن والسلام العالمي -محمد عبد القادر حاتم . د) ٣(

 -صادق الأسود .  ود١٩ ص- مصدر سابق - د غازي إسماعيل ربايعة -و  . ١٢٦ ص- ١٩٦٠-حقوق القاهرة 
 - الرأي العام -إبراهيم إمام .  ود١٣٣ ص- ١٩٩٣ - جامعة بغداد - ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية -رأي العام ال

 . وما بعدها ١٧٥ ص١٩٧٥ - القاهرة - مكتبة الانجلو المصرية -الاتصال بالجماهير 
 .ما بعدها  و١١ ص- مصدر سابق - وفؤاد دياب - و ٤٠ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٤(
  .٣٣ ص- مصدر سابق - سعد الدين خضر . د) ٥(
  .٥٠-٤٩ص .  مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د) ٦(
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الأمو ذه القطاع یتلقى وجھات النظر الخاصة ب شئ ھ ھ لا ین شرھا ولكن ة وین ر العام
  .الآراء ولا یبادر بھا 

ة، :  رأي عام ایجابي -ب صیغة العام وھو الرأي الذي یشغل نفسھ بالقضایا ذات ال
ذا القطاع سواء  ا ھ ادة، وإقرارھ وھو الذي یرى في نفسھ طموحا ومقدرة على القی

م رأ ان لھ سون ب رین یح حفیین أو محاض ة أو ص ال دول انوا رج سائل ك ي الم ا ف ی
ر  ا اكب م ودافع العامة الجاریة ولھم خلفیة نظریة أو فكریة یصدرون عنھا في آرائھ
ى  ا إل ا أو قیادتھ اق معھ ة وبالاتف ول بالجماع ن اجل الوص ادي م واطن الع ن الم م

  .)١(ھدف معین 
  المبحث الثاني

  مراحل تكوين الرأي العام والتأثير فيه
وین    ي تك دخل ف سیرا ثمة عوامل عدیدة ت را ی د خب ذ أن یول ام من رأي الع ال

ین  شار ب ذیوع والانت ھ ال ب ل ى یكت امھم حت ر اھتم اس یثی بین مجموعة قلیلة من الن
ة  ام ثم رأي الع وین ال قطاعات واسعة من الجماعة ومع ذلك فإلى جانب عوامل تك

شكیلھ ھ وت أثیر علی ام . عوامل أخرى تساھم بقدر أو بآخر في الت رأي الع ا إن ال وبم
و  ر ھ ن العناص الفرد وم یس ب ة ول صل بالجماع ھ یت م كون ة بحك اھرة اجتماعی ظ

سر " الجماعة " المكونة للرأي العام  ام ولا یف ھي العنصر الأول المكون للرأي الع
ام  وفر عناصر أخرى . ھذا العنصر لوحدة وجود وتكوین الرأي الع ن ت د م إذا لاب

د إن "الحدث "أو " المشكلة " أو " القضیة"فیأتي عنصر   أو عنصر الموضوع لاب
ا  ف علیھ اش ومختل ت النق سومة تح ر مح ضیة غی ھ ق دل أي ان سمة الج سم ب یت
ن  ا لا یمك ا أو عرفی ومشكوك فیھا، لان كل القضایا المتفق علیھا والمحسومة علمی

ستلزم وجود عنصر  ف " أن تكون ضمن دائرة قضایا الرأي العام، كما انھ ی الموق
ث م"  رأي بصفتھ العنصر الثال راد جماعة ال ر تفاعل أف أتي عب ام وی رأي الع ن  ال

ة تنتھي باتخاذ  ر علنی ة أو غی ضمن حوار ومناقشات مباشرة أو غیر مباشرة علنی
  .)٢(موقف یمثل الأغلبیة وترضى عنھ الأقلیة ضمن إطار جماعة الرأي

                          
 .٧٣ ص- مصدر سابق -احمد بدر . د) ١(
 مكتبة الشروق - ١ تقديم المستشار طارق البشري ط- دراسات في الرأي العام -حامد عبد الماجد قويسي . د) ١(

 وجان ستوتزول والان ٩-٨ ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض .ود .  ٨٤ ص- ٢٠٠٣ - القاهرة -العامة 
 .٣٢ ص- مصدر سابق-جيرار 
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ر  ة تثی ضیة معین ول ق دل ح شة وج وم مناق دما تق ام عن رأي الع ون ال فیتك
دد ك ام ع ام اھتم رأي الع ن ال واطنین" اف م ة " الم لال بیئ ن خ یھم م ورا إل منظ

ك  ة لأحدھا، وذل ا الغلب ب لھ ة أي أن یكت اجتماعیة ومخلفات ثقافیة وحضاریة معین
دخل سائر  ي صراع تت ا ف لان الرأي العام لا یمحو الآراء المتباینة بل یتعایش معھ

ین  ي اتجاه مع ف ف ي الموق ى ینجل ھ حت ؤثرات فی الرأ. الم شة ف دأ بالمناق ام یب ي الع
ة ،  داھا ویكسب أغلبی الجماعیة حول مسالة معینة إلى أن تتحدد أبعادھا ویتفوق اح
ل بفعل  راد ویظل ینتق ن الأف ردا أو عدد م م ف وغالبا ما تبدأ المناقشة بموضوع یھ
شات  ذه المناق ق لھ ر، ویتحق م اكب رة بفھ یاغة الفك اد ص ى تع صال  حت ائل الات وس

اھی وع الذیوع الجم شایعین ورافضین ویحدث ن ین م شددة ب رز اتجاھات م ري وتب
ي فجأة. من التوافق یتكون بھ الرأي العام  ا تختف . )١(وھو ظاھرة وقتیة وتظھر كم

  -:ویمكن تقسیم عوامل تكوین الرأي العام جمیعھا إلى مجموعات ثلاث وھي 
  :العوامل الرئیسیة في تكوین الرأي العام : أولا

ة حیث لا   ال: الجمھور-أ ذي یتكون منھ المجتمع بفئاتھ وطبقاتھ ومستویاتھ المختلف
ھ  ور بتكوینات د الجمھ شر إلا بتواج ون وینت ام ویتك رأي الع د ال ن أن یتواج یمك

  .)٢(المختلفة 
ة -ب ضاریة والثقافی ل الح د والآداب :  العوام ادات والتقالی ة الع ي مجموع وھ

راد عل ساعد الأف ي ت ع والت ي المجتم شائعة ف ع ال ف م نھم والتكی ا بی ل فیم ى التعام
ھ یصب . عوامل البیئة ومع الظروف المختلفة التي تحیط بھم  فالإنسان ومنذ ولادت

ي  اط الت ى الأنم روج عل اول الخ ھ ولا یح شا فی ذي ین ع ال ب المجتم ي قوال سھ ف نف
د  اب ق ع، وھو عق اب المجتم ى عق ى لا یتعرض إل ع حت ذا المجتم ا ھ تواضع علیھ

ى تجاھ ؤدي إل صرفاتھ ی ع لت ر . ل المجتم د یث زي ق ھ ب زج ل اول أن یم ا ح إذا م
م  ان الحضارة ھي أھ ول ب اشمئزاز الجماعة، أو أن یخرج بلغة جدیدة، ویمكننا الق

ام رأي الع ي ال ؤثر ف ذي  .)٣(عامل ی ك الكل المركب ال ر آخر ھي ذل ة بتعبی فالثقاف
انون وال ن والأخلاق والق اد والف ة والاعتق د وأي یحتوي على المعرف ادات والتقالی ع

                          
  .٧٠ مصدر سابق ص-  حسنين عبد القادر - د - و ٣٣٢ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
  .٢٣ ص- مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة . د) ٣(
وبنفس  . ٢٤-٢٣ ص- مصدر سابق - د فؤاد دياب - و  .٢٤٩ ص- مصدر سابق-شاهيناز طلعت . د) ١(

- ١٩٦٣- ١ط- مبادئ العلوم السياسية -المعنى ينظر الدكتور بطرس بطرس غالي والدكتور محمود خيري عيسى 
  .٤٢٠ص
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ن  . )١(قدرات مكتسبة بالإنسان بوصفھ عضو في المجتمع ة م رات الثقاف ا متغی وأم
ددھا  ا ح صنیف كم ث الت ستون ( حی ف ن عھا ) رال صنیفات وأوس ر الت ي أكث وھ

  .)٢(استعمالا في الوقت الحالي فھي تشیر إلى ثلاث مستویات 
العموم  وتشیر إلى تلك الخصائص الجوھریة:العمومیات *  سم ب  في الثقافة التي تت

  ویتطلبھا المجتمع مثل القوانین والوثائق الحكومیة والاقتصادیة والدینیة 
 .ھي تلك الأنواع التي تكون فیھا للأفراد المعینین اختیارات معینة : البدائل * 
ي : الخصوصیات *  الخبیر ف وھي تلك الخصائص الخاصة لأدوار وظائف معینة ف

سق قیحقل معین مثلا ل ومصطلحات ون مي یجعل  لدیھ معرفة ومھارات خاصة ب
 مھنتھ تختلف عن الآخرین 

ر  ن أكث ي م ة ھ ي الثقاف ات ف ان العمومی صنیف ب ذا الت ن ھ ضح م ویت
ي  ذا لا یعن ن ھ ھ ولك ام ، واتجاھات رأي الع ى صیاغة ال المتغیرات تأثیرا وقدرة عل

ذ ى ھ ى بان خصوصیات الثقافة لا تمتلك التأثیر أیضا وحت سم إل ه الخصوصیات تق
اعي لأوسع  ول الاجتم ي ظل القب ا تصبح ف ھ ولكنھ مھنیة وطبقیھ وعرقیھ وعقائدی

 .شرائح المجتمع وتسھم في صنع ثقافة لھ 
ذا  ة، ل دا عن الظروف الاجتماعی یش بعی ًیتضح إن الفرد لا یستطیع أن یع

اریخ ف د والأدب والت ادات والتقالی وى الع ا عن لا مفر من تأثیر الفرد بق ف معھ یتكی
ي سلوكھ  تحكم ف ي ت سانیة ھي الت ذه الحضارة الإن ة ھ طریق المنظمات الاجتماعی

ول بعضھم شتركة المركز وكل )٣(فنحن على حد ق ة م دوائر ثقافی ا محاطون ب  إنن
ا  ذلك لج ا وسلوكنا ل ة تفكیرن ن طریق ر م سھم بنصیب كبی دوائر ت ذه ال ن ھ دائرة م

ى دراسة حضار ام إل رأي الع راء ال ة خب وذھم لمعرف ي تخضع لنف ات الت ة المجتمع
رأي  راد ال سلوك أف تكھن ب الرأي العام الموجود بالفعل أو المتوقع الحدوث بھدف ال

  . العام
وین : اثر الحوادث والمشكلات العامة -ج ي تك ام  وھي العوامل الھامة ف رأي الع ال

س دد ال رر وتح ع تق رأي وتشكیلھ باعتبارھا نتاج قوى متفاعلة داخل المجتم لوك وال
ام  ن . الع ة ع داث العالمی أثیر الأح ف ت ث یختل ا حی داث بنوعیھ وى الأح رتبط ق وت

ام  رأي الع ي ال ددة ف ة مح ص طائف ي تخ ة الت ة أو النوعی ن المحلی ة وع  .)٤(القومی
صادیة  سیاسیة والاقت اة ال صلة بالحی ة المت شكلات الیومی وادث والم ر الح ذلك تعتب ل

                          
 .٣٢-مصدر سابق . احمد مطر محمد) ٢(
 .٨٥ص- ١٩٩٢-داد  بغ- مدخل دار الشؤون الثقافية - نظرية الرأي العام -حميدة سميسم . د) ٣(
  .٩ ص- ١٩٧١ - مطبوعات جامعة بغداد - محاضرات الرأي العام -نعمة السعيد . د) ١(
  .٢٤ ص- مصدر سابق-غازي إسماعيل ربايعة . د) ٢(
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ن العوامل الھام ة م وین اتجاھات والاجتماعی ى تك ع وتعمل عل ي تھز المجتم ة الت
   .)١(جدیدة للرأي العام وقد یكون الرأي العام مؤقتا 

ادة -د رأي :  الزعماء والق وین ال ي تك ة ف ن العوامل المھم ادة م اء والق د الزعم َّیع
ة  ام ومعرف رأي الع ة ال ى معرف العام والتأثیر فیھ، أما الزعماء فیمتازون بالقدرة عل

ذي .حاسیس الجماھیر للرأي العام مشاعر وأ و ال زعیم الناصح ھ ر ال ان غی ذلك ف ل
ي  ام أو الت رأي الع یتكلم دائما في الموضوعات التي تعبر عن أحاسیس ومشاعر ال

ر عن اتجاھات الجماعة واطنین فیعب ان الم شغل أذھ رأي ( تعبر عن مشكلات ت ال
ام  ا نجح) الع اعي وإلا لم ا الجم ن عقلھ ا وع یش فیھ ي یع ھ الت ا . ت دعوت وحینم

شعب  ن ال ا م ر . یصل إلى درجة یكون فیھا محجوب ي تغیی ة ف ھ یصبح أداة قوی فان
اس  ات الن ام ( اتجاھ رأي الع ھ ) ال اد إلی ام المنق رأي الع وین ال یھم وتك أثیر ف والت

شعب  ام(ال رأي الع سایر )٢() .ال وع ی اء ، ن ن الزعم وعین م ین ن ز ب ن التمیی  ویمك
اھیر، وأخ ات الجم ل اتجاھ ن قب ھ م م تعرف دا ل ا تجدی رض علیھ اول أن یف ر یح

أثیرا . وكلاھما یؤثر في الرأي العام  وى ت رد . الأول أسرع نجاحا وأق وة الف لان ق
رأي . تأتي من قوة الجماعة وین ال ي تك ة ف ا الزعام ي تحتلھ ة الت ذه الأھمی ام ھ وأم

ا ك ادة اھتمام ة أو القی احثین ًالعام وتحدید اتجاھاتھ لقي موضوع الزعام ن الب را م ًبی
ن النظام . )٣(في الرأي العام  ًوتدلیلا على ذلك فإن الشخصیات تخلق حولھا جوا م ً

سا  ثلا بفرن م م ي الحك ي استقرت ف وزارات الت ى ال ًوالاستقرار وإذا ألقینا نظرة عل
ة  ال الدول ن رج انوا م وزارات ك ك ال اء تل د أن رؤس ا نج صیرة، فإنن ر ق رة غی فت

ھ . ون بصفات عالیةالعظام الذین یمتاز ا یحرزون ى م وترجع قوة أولئك الرؤساء إل
  .)٤(من نفوذ على رجال البرلمان أو إلى ما یتمتعون بھ من محبة تجاه الشعب

ات  : الإعلام والدعایة -ھـ اھیر بالمعلوم د الجم یقصد بالإعلام انھ عبارة عن تزوی
ائج الم حة والنت صحیحة والواض ائق ال ار والحق ة والإخب ام الدقیق ى الأرق ة عل بنی

ذه  ى ھ ا عل ن مبنی م یك ا ل ب م ي الغال حیحا ف لام ص ون الإع صاءات ولا یك والإح
  .الأسس 

                          
  .٢٤ ص- مصدر سابق - د فؤاد دياب - و ٣٣٥ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٣(

(2) Doob , Leonard . W: public opinion and propaganda . new York, Holt 
and co . 1948 ,p.p 87-89  

 دار النهضة العربية – ١ النظم السياسة ج-ثروت بدوي .  و د٣٣٧ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
  .١٣-١٢ ص- ١٩٧٠- القاهرة -
 .١٥٥ص – مصدر سابق – نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية –عبد الحميد متولي .د) ٣(
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ي :الدعایة أما  ساعدھم ف  فھي محاولة التأثیر في الجماھیر عن طرق عواطفھم وت
ا تحویرا،  ة أو یحدث فیھ ًسبیل ھذه الغایة تغاضي الدعایة عن بعض الحقائق الھام

ة بأ بحت الدعای رأي فأص وین ال ي تك دى ف د الم أثیر بعی ؤثر ت ة ت كالھا المختلف ش
رد . )١(العام ة لان الف ور البدیھی ن الأم د م ام یع رأي الع ي ال َّفتأثیر وسائل الإعلام ف

لام  ائل الإع د وس شاھد اح سمع أو ی را أو ی ھ أن یق د ل ا لاب ا أو أمی إذ إن . متعلم
ام  ع النظ ة م ة ومتفاعل ة متبادل ى علاق ا أدى إل ھ تطورھ ر عن سیاسي المعب ال

ة  ین الحكوم صال ب وات ات نظم قن ب ال ي اغل شكل ف صال ت أجھزة الات ة، ف بالحكوم
ث لا  ن حی واطن م دفع الم ذا ت ي بھ شاریعھا وھ تھا وم ام لعرض سیاس رأي الع وال

ام رأي الع وین ال ى تك دري إل مان . ی ى ض سیاسیة إل نظم ال ب ال سعى اغل ذا ت ل
ب و شدیدة لأغل ا ال یطرتھا أو مراقبتھ صال س ائل الات ي . س ا ف ب دورا مھم اذ تلع

ام  رأي الع اس استطلاع ال ام وقی فجاء تطور وسائل الإعلام  . )٢(تغییر الرأي الع
ور  ار التط سیاسي وس صادي وال اعي والاقت ور الاجتم ا للتط ة مواكب ًالحدیث
دول  ام ال ًالدیمقراطي العالمي الحدیث موازیا للتطور الدعائي الإعلامي بسبب اھتم

وعي الحدی ع ال ر لتجمی ین لآخ ن ح ھ م اة فی ین الحی ھ وبع ام وبإنمائ الرأي الع ة ب ث
ل  ستھدف ح ة ت ط اجتماعی دعم خط ة أو ل لاحیة معین ات إص ول سیاس شعبي ح ال
و  ذي ھ لام ال ة للإع الغ الطائل د المب ة ترص دول المتقدم ة وأصبحت ال شاكل عام م

ة وأصبح لكل رؤسا ة خادم وحلیف للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعی دول المتقدم ء ال
ام رأي الع ي مجالات ال شارون ف ًفضلا عن أصحاب المشروعات . في العالم مست

ام رأي الع ا باتجاھات ال ا بالغ أنھم یھتمون اھتمام ة ف ًالاقتصادیة في الدول المتقدم ً .
أجھزة  دین ف لاحا ذا ح ة س دول المتقدم ى ال لام أعط ائل الإع ي وس دم ف ذا التق ًوھ

شعب الإعلام یمكن استخدامھ د صفوف ال یم ولتوحی ا لنشر الحقائق وللتوعیة والتعل
ى  سیطرة عل ذه الأجھزة لل خلف مبادئھ ومعتقداتھ لخیر الإنسانیة ویمكن استخدام ھ

                          
 ٢٩ ص-  مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة .  وما بعدها و د٣٧ص- مصدر سابق -عبد اللطيف حمزة . د) ٤(

 -د مصفى أبو زيد فهمي - و ٤٨٣ ص-ت ب - القانون الدستوري والنظم السياسية -إسماعيل الغزال .و د
 -١٩٩٦-ات الجامعية بالإسكندرية  دار المطبوع- المكتبة القانونية - ٣- ط-الدستور المصري فقها وفقهاء 

 .٢٦٤-٢٦٣ص
محي الدين . ود. ١٧-١٦ ص - ٢٠٠٣ -  بغداد - ١ط- الرأي العام وحقوق الإنسان -عامر حسن فياض . د) ١(

 الدار القومية - الرأي العام والدعاية -احمد سويلم العمري . و د.  وما بعدها ٤٤مصدر سابق ص-عبد الحليم 
 .١٧ص-ة  القاهر-للطباعة والنشر 
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بعض  ام وللإحاطة ب رأي الع ي ال أثیر ف ھ الت الشعوب بتوجیھ إعلام معین القصد من
  . )١(نظم الحكم التي لا تسایر ھذه الدول المتقدمة

شائعا-و ي :ت  ال ات الت ار والروای ث والأخب وال والأحادی ى الأق وم عل ي تق  وھ
ن  دة ع ا أو بعی ا فیھ ون مبالغ ا یك ا م حتھا وغالب ن ص ت م اس دون التثب ا الن یتناقلھ
ھ  لیمة أو حرف ر س ة غی ھ بطریق ي قیادت ام أو ف رأي الع ي ال أثیر ف دف الت الصحة بھ

ات َّوتعد الشائعات من أھم الأس. عن فكرة أو اتجاه معین  ي أوق ستخدم ف لحة التي ت
ار  ة الأفك ى بلبل ل عل اھیر وتعم ف الجم ر عواط ا تثی ة لأنھ صفة خاص روب ب الح

شعب  ة لل روح المعنوی یم ال رویج . )٢(وتحط ى ت اس عل ض الن ل بع ا یقب را م وكثی
ل  ي تمث ال الت ات والآم ن الحاجات والرغب سا ع ا متنف م یجدون فیھ الإشاعات لأنھ

ن تحقیق زون ع امھم ویعج د اھتم ھ وق دھا وجماعت رد بتردی وم الف ع فیق ي الواق ا ف ھ
صورة  ار ب ف الأخب شائعات، وتحری شر ال ي ن ا ف لام ذاتھ ائل الإع سھم وس ت

الم الروسي . )٣(مشوھھ د شرح الع اي " وتتولد الشائعات من خبر لا أساس لھ وق ب
لاث ،  " Bay Sowسو  ى مراحل ث طریقة ظھور الشائعة وانتشارھا وإنھا تتم عل

امھم بالحادث فتبدأ  دة أشخاص یرجع اھتم بادراك للحادث من جانب شخص أو ع
ي نفوسھم  اعي وصداه ف ى المغزى الاجتم یح بالحذف أو . إل ة تنق م تجري عملی ث

ة،  ن جھ بعض م ع بعضھا ال شائعات م ة لل شى العناصر المكون ى تتف بالإضافة حت
یح و تم التنق دما ی رى، وعن ة أخ ن جھ ضارتھ م ع وح ة المجتم ع ثقاف دیل وم التع

ین  سري ب ق وت ا تنطل تیعاب فإنھ ھلة الاس ة وس شائعة متقبل ل ال صورة تجع ب
اھیر ا .)٤(الجم ا شرطان ھم وفر لھ دافھا إذا ت ق أھ ي تحقی شائعة ف اح ال ف نج ویتوق

)٥(.  
ضمنھا  .١ ي تت ل الت ار أو الأقاوی ات أو الإخب ي المعلوم ة ف صر الأھمی وفر عن ت

  .ضوعات العامة الإشاعة بحیث تكون داخلھ ووثیقة بأحد المو
ا : توفر عنصر الغموض  .٢ ذب م د من صحة أو ك اح للتأك ولا یوجد مجال مت

 .تتضمنھ تلك الشائعات

                          
 .٩٦ ص– مصدر سابق - سعيد امين إبراهيم السراج .د) ٢(
  ٢٩ص- ١٩٧١- القاهرة .  حرية الصحافة وفق تشريعات الجمهورية العربية المتحدة -جمال العطيفي . د) ٣(
 .٣٤٢ ص -  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر .  د)١(
 .٣٤٣ ص- مصدر سابق-رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 .٢٦٤-٢٦٣ ص- مصدر سابق -آخرون نظام بركات و. د) ٣(
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سلطة  ى ال ام، فیجب عل رأي الع ى ال شائعات عل سیئ لل ر ال ھ الأث ولمواجھ
صالح  ي یقتضیھا ال ي الحدود الت ك ف ائق وذل ا بالحق ام علم القائمة إحاطة الرأي الع

ق توضیح العام، كما یجب على و ال عن طری دور ایجابي فع سائل الإعلام القیام ب
ت الفرصة  ام لتفوی أبعادھا المختلفة والإسراع إلى نقل الحقائق كاملة إلى الرأي الع

شروعة  ر الم أربھم غی ق م ي تحقی صین ف ى المترب ات . )١(عل ل التنظیم ا تتحم كم
اف صور ك دیھا ت ون ل ھ، ویجب أن یك كالھا جزا من ف أش شعبیة بمختل ح ال  وواض

لوب  شفھا أس ستخدم لك ا، وان ت د مواجھتھ ي تری شائعة الت اد ال ام لأبع م ت وفھ
  .)٢(المصارحة الكاملة 

  :العوامل الثانویة في تكوین الرأي العام : ثانیا
  :ھناك عدة عوامل مساعدة في تكوین الرأي العام وھي 

ي :  الدیمقراطیة السیاسیة -١ ة إذ تعل ة التقلیدی رد ذلك إن الدیمقراطی ة الف ن قیم م
سھ  وتقدر حریة رأیة تدور على المناقشة تلمسا للإرادة العامة ، أو لحكم الشعب لنف
ت  ة دون عن ا لصراع الآراء حول الأحداث والمشكلات العام وتھیئ مناخا ملائم
ة  ن الغلب ا م ا حجة وأسلمھا منطق تمكن أقواھ ى ی أو تحكم ضد رأي معارض ، حت

  .والذیوع 
ستوى ا-٢ ارب الم صادي  تق اعي والاقت ة : لاجتم شكلات العام ام بالم ك الاھتم ذل

صادیة  ة والاقت وارق الاجتماعی سعت الف ا ات ة وكلم راد الجماع ین أف ساو ب ر مت ٍغی
ھ  ع ب ا یتمت ى بم تضاربت المصالح وتفاوت الاھتمام بالمسائل العامة، وانشغل الأدن

ن أم داھا م ا ع ى م ة عل ساواة ذات أولوی ضیة الم بحت ق ى وأص ور ، إذ لا الأعل
ن فكرة التصور  ال م ا ین تتحقق بالفوارق الاقتصادیة الجسیمة مصلحة الجماعة بم

  .)٣(العام للمصلحة العامة أو الھدف المشترك 
دم :  وسائل الاتصال الفنیة -٣ ي التق ائلا ف زال تطورا ھ ا ی رن الحالي وم ًشھد الق ً

ھ  ردو " الفني لوسائل الاتصال ویرى الفقی ب ا" بی د أن الجان ى تزای د أدى إل ي ق لفن
ل ذا التطور . وسرعة انتقال المعلومات وتطور الوسائل الفنیة للطباعة والنق د ھ وأی

و  ھ ول ة وقوع ي لحظ ا ف سموعا ومرئی دث م ع الح ل وق صناعیة تجع ار ال ًأن الأقم ً
  .عبر القارات

  عوامل التأثیر في اتجاھات الرأي العام: ثالثا
  -:لرأي العام وھي ھناك عدة عوامل تؤثر في اتجاھات ا

                          

 .٤٦٣ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ٤(
 .٣٤٣ ص- مصدر سابق -د رمزي طه الشاعر ) ١(
  .٣١٧ ص- ١٩٦٤ - حقوق القاهرة - مساهمة في دراسة النظرية العامة للحريات الفردية -نعيم عطية . د) ٢(
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ة  .أ لام والدعای ائل الإع ي :وس ره ف ا أث ابقا وبین اه س بق أن تناولن ل س ذا العام  وھ
  .تكوین الرأي العام

وم : الأحزاب السیاسیة . ب انون الدستوري والعل تناول الكثیر من كتاب وفقھاء الق
م ة إلا إنھ ى عناصر معین اقھم عل دم اتف م السیاسیة تعریف الحزب وبالرغم من ع  ل

ا  ا ومكان این زمان ف ویتب سیاسي یختل ًیتفقوا على تعریف واحد لان معنى الحزب ال
ي  وع الأدوار الت ي وتن ري والتنظیم ا الفك شأتھا وتكوینھ ي ن زاب ف تلاف الأح واخ

ف الحزب . تضطلع بھا  ى . ومن ھنا اختلف الفقھاء في تعری د عل ن اعتم نھم م فم
رز دور الإیدیولوج ھ عنصر التنظیم ومنھم اب ي ضوء وظیفت وه ف ة وآخرون عرف ی

  .في تولي الحكم 
راد الحزب السیاسيویعرف     بأنھ عبارة عن تنظیم یضم مجموعة من الأف

ل  ن اج صالحھا م ام ل رأي الع ة ال ى تعبئ ل عل شترك وتعم ري م صور فك ا ت لھ
ام . )١(الوصول إلى السلطة  رأي الع اذ إن . فتساھم الأحزاب السیاسیة في تكوین ال

شعب مك ف ال ة وتختل ات والأمزج ات والاتجاھ اف والقومی ف الأطی ن مختل ون م
م  الھم وأحلامھ م وأم اتھم وأذواقھ تھم . طموح د كلم ردھم توحی ستطیعون بمف لا ی

ى  ا إل ة ویحولھ ین المصالح الفردی ربط ب ن ی ى م ة إل م بحاج اتھم فھ د اتجاھ وتحدی
ا  یة علیھ بغة سیاس فاء ص ك بإض ة وذل صالح جماعی ولى  الح. م ھ اذ یت زب توجی

ان " صاحب الرأي "المواطن  ة الأمور وبی ى حقیق وتوعیتھ بالمشاكل واطلاعھ عل
دى  افي وسیاسي ل وین وعي ثق ى تك ك إل ؤدي ذل ا وی أسبابھا، واقتراح وسائل حلھ
ار  درة لصواب الاختی الأفراد یمكنھم من المشاركة في المسائل العامة ویعطیھم الق

ا اذ تقوم الأحزاب بتحویل المواقف ال ل اتجاھ ى رأي عام یمث سیق إل د التن فردیة بع
ین  ات ملای ورة وتطلع ى بل ادر عل د الق ًسیاسیا متعددا طبقیا كان أم فكریا فھو الوحی
صادیة  صلحة الاقت سیاسیة والم ة ال ذكاء المعرف ة ال ي درج اینین ف راد المتب الأف

                          
   .٢٧ - ١٩٩١ بغداد - وزارة التعليم العالي والبحث العلمي - النظم السياسية -محمد كاظم المشهداني . د) ١(

 ٧٢ ص- ١٩٧٧ - القاهرة - دار الفكر العربي - الاحزاب السياسية في العالم المعاصر -نبيلة عبد الحليم كامل . ود
.  

   ٣٨٢ ص- ١٩٨٣ القاهرة -١ ط-مبادئ العلوم السياسية - د محمد خيري عيسى -و. بطري بطرس غالي . و د
 - كلية الحقوق- اطروحة دكتوراه– المنظمات السياسية الشعبية - محمد الشافعي عبد الرؤوف مصليحي رأس.  دو

  .١٣ ص-١٩٧٣ – جامعة القاهرة -حقوق القاهرة
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راد ھجر نظرتھم الف سنى للأف ھ لا یت ة وبدون ة جماعی ي أیدیولوجی ة وصبغھا ف ردی
)١(.  

ن :جماعات الضغط السیاسي . ج   وھي جماعات لا تبغي الوصول إلى الحكم ولك
ة أو -لھا أغراض تتفق مع طبیعة تكوینھا   فقد تكون أغراضھا سیاسیة أو اجتماعی

بعض  ا تكون جماعات مصالح ال ن غالبیتھ ة ولك ادئ معین ى مب وم عل ریاضیة وتق
ة ٍمنھا یھدف إلى نواح إنسانیة تعرف باللو دة الأمریكی أو . )٢(بي في الولایات المتح

ى  دفون إل راد لا یھ ن الأف ة م ات معین ضم مجموع ة ت ة ومھنی ات نقابی ي تنظیم ھ
داف  ق أھ سعي نحو تحقی ى ال الفوز بالحكم وتقلد أمور السلطة في المجتمع وإنما إل

  .)٣(ومصالح مشتركة ومتجانسة خاصة بھا 
ھ واثر جماعات الضغط في تكوین الرأي الع وم ب ا تق ن خلال م ام یتباین م

ي  أثیر ف ام والت رأي الع وین ال ة تك ي عملی ور ف ر منك ن دور غی ات م ذه الجماع ھ
ام  اء لأي نظ ن الفقھ ب م ذھب جان ا اذ ی ى عنھ ة لا غن صفتھ دعام ھ ب اتجاھات
ة  ة الدیمقراطی دیمقراطي حتى قیل انھ لولا وجود جماعات الضغط في ظل الأنظم

ةلعمدت تلك الأنظمة إلى  دتھا بالرعای ا وتعھ ى . )٤(خلقھ ثلا ینظر إل را م ي انجلت فف
رب  لال الح ھ خ ت ب ذي قام ام ال ابي الھ دور الایج د ال ة بع ات وخاص ك الجماع تل
ذي  ة وال دیم للدیمقراطی وم الق ن شانھا تطویر المفھ العالمیة الثانیة بصفتھا وسیلة م

ة الانتخ ي عملی سیاسیة ف شاركة ال ائل الم ھ وس ي ظل صر ف ان ینح دوري ك اب ال
أكبر  ا ب ن خلالھ ون م وم المواطن ك الجماعات أن یق ور تل لیصبح بالإمكان بعد ظھ

ة شؤونھم الحیاتی صلة ب رارات ذات ال ي الق أثیر ف ي الت ن ف در ممك ا . ق ي أمریك وف
وین  شاء أو تك ن إن د م انھا الح ن ش ل م ع أي عراقی دم وض ى ع رف عل رى الع ج

ارس عمل سابق تم ي ال ت ف ضغط اذ كان ات ال ة جماع ا خفی ا )٥(ھ دم مخالفتھ ع ع  م
  .لمبادئ القانون العام 

                          
 - مصدر سابق-سعد الدين خضر . ود . ٢٢٧-٢٢٦ ص- مصدر سابق -محمد كاظم المشهداني . د) ١(

 .٤٩ص
 ٢٣٦ ص- مصدر سابق - سعيد أمين إبراهيم سراج. د) ٢(
 النظم - القانون الدستوري - د إسماعيل الغزال -و .  ٤٨٤ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ٣(

  .١٥٩ ص - ١٩٨٧ -  المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ٣ ط-السياسية 
 ١٩٩٧-القاهرة - دار النهضة العربية  . دراسة تحليلية مقارنة- النظم السياسية المعاصرة -محمد محمد بدران . د) ٤(
 .٢٣٨ ص-
  .١٥٩ ص- مصدر سابق -إسماعيل الغزال . د) ١(
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سیاسي    ام ال ى النظ ا عل د م ى ح ضاغطة إل ات ال ود الجماع د وج ویعتم
ات الضاغطة  ذه الجماعات والنقاب ن ھ أثیر كل واحد م د وت والدستوري في كل بل
ن  ك م ر ذل ة وغی ات الحكومی على مصادرھا المالیة وعدد أعضائھا وصلتھا بالجھ

ل  نظم العوام لال ال ا خ را وھام ام دورا خطی رأي الع ب ال ة فیلع ة والمعنوی المادی
ات  ات وجمعی الدیمقراطیة، وان تنوع التنظیمات السیاسیة الشعبیة من أحزاب ونقاب
ن  ر ع ا التعبی ن خلالھ ستطیع م ائل ی اد وس ى إیج ام إل رأي الع ساعد ال ا ی وغیرھ

شعب رأي الع. الاتجاھات المختلفة لجماھیر ال ن فأصبح ال م م ة الحك اد أنظم ام عم
ات  سقط الحكوم ات ی ة وب دول الدیمقراطی ي ال سیاسیة ف رارات ال صدیر للق ت

  .)١(والرؤساء ویحاسبھم دون ھوادة 
ھ  ي ظل دت ف وي وج ج وق ام ناض د رأي ع ھ إذا وج ول ان ة الق وخلاص
ذه الأمور  ان كل ھ د ف ة تعمل لمصلحة البل جماعات منظمة تدعمھا معارضة قوی

ة تصبح من أقوى  ضمانات .الضمانات لحریة الرأي العام بصفة عام وى ال ن أق وم
سان ات الان وق وحری تھم بالضلالة . التي تھیئ المناخ الملائم لصون حق دون ان ت

ا واداء  سلطة وھیئاتھ سیاسة ال دھا ل تھا ونق رد معارض ة لمج ة او العمال او الخیان
ات بالدول ذه الھیئ نعكس أداء ھ یئة وی صورة س ان ب ا اذا ك وق عملھ ى حق ة عل

  وحریات الانسان 
  المبحث الثالث

  وسائل التعبير عن الرأي العام ووظائفه
ى  ھ عل ام ووظائف رأي الع ر عن ال ذا المبحث دراسة وسائل التعبی ي ھ وسنتناول ف

  :النحو الآتي
  وسائل التعبیر عن الرأي العام: ًأولا

سیة  ورة الفرن ب الث ال خطی و( ق ة ) میراب ا محاولا تجسیم اھمی رأي یوم ال
سلطة  ي ال ھ ف العام ان الرأي العام ھو سید المشرعین جمیعا والمستبد الذي لا یدانی
ضمان  و ال و ھ رى میراب ا ی ستبد فیم ك الم ة ان ذل ر ، والحقیق ستبد اخ ة م المطلق

را . الاساسي ضد كل استبداد  ا خطی دا حقیقی ل قی فالرأي العام الواعي المستنیر یمث
سلطة عل ارس ال صورھا یحول دون ان تم ع ضمیر الجماعة وت ق م ى نحو لا یتف

دى  ة م ده لمعرف اس بع ذي لا مقی اس ال و المقی سھ ھ ام نف رأي الع ل ان ال انون، ب للق
ھ  ا یقول ا صح م ن ھن ات وم ن الاوق ي وقت م ین ف ع مع انون لمجتم " صلاحیة الق

                          
 .٢٣٧ ص- مصدر سابق -د سعيد امين ابراهيم سراج ) ٢(
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سھ . )١(من ان الرأي العام ھو سید المشرعین " میرابو  ر عن نف ام یعب رأي الع وال
أدا ة ك ام الدیمقراطی ي نظ عة ف ورة واس ذ ص ت تتخ ددة كان ائط متع ة بوس ة رقابی

رة  شة . المباش ة مناق وره العام شة ام ي مناق شاركة ف ھ الم شعب كل ولى ال ث یت حی
ذرا  بح متع ك اص سھ ، الا ان ذل سھ بنف ن نف ر ع ام یعب رأي الع ان ال ة، وك ًكامل

اع لاعتبارات تتعلق بمساحة الدول الحدیثة وازدیاد عدد السك ان وعدم امكانیة اجتم
ین ى رأي مع اق عل دد والاتف ذا الع ل . ھ ت ب ا كان د كم م تع م ل ام الحك ا ان مھ كم

ي  وافر ف ة لا تت زات متین ى می اج إل حت تحت ث أض شعبت وتنوعت بحی سعت وت ات
شعب  راد ال ع اف شبھ . جمی ة ال ي ظل الدیمقراطی ائل ف ن الوس ة م فظھرت مجموع

ائل ا)٢(المباشرة ن الوس ا م وع  وغیرھ ام لمجم رأي الع ھ ال ن توج ر ع رى تعب لاخ
  :الشعب وسنتناولھا وعلى النحو الاتي 

  :الانتخابات . ١
ي  اییس الت ر المق ن خی لاشك ان الانتخابات عندما تكون جدیة وحرة ھي م
را  دا خطی ة اخرى تكون قی ن ناحی ة، وم ن ناحی ام م رأي الع تعبر عن اتجاھات ال

ض ا ت ث كونھ ن حی سلطة م ة ال ى ممارس ة عل ت رقاب ا تح ین لھ ؤلاء الممارس ع ھ
ھ ، ولا  ن قبل م م ة انتظار الحك ي حال ا ف م دائم ستمرة وتجعلھ ام بصفة م رأي الع ال
ن وقت لاخر  ام م رأي الع ھ سیقدم لل دیره ان ي تق سلطة وف ارس ال ذي یم شك ان ال
ي  ة ف ھ الارادة العام ا تملی ا لم سیر وفق طالبا سنده وتأییده ان یراعي في ممارستھ ال

ورة ار ص وعیة ، وإلا اث ة الموض ى الاطر القانونی الي لا یخرج عل انون، وبالت  الق
ت  دما یحین وق ھ عن ھ وان یكسب ثقت ھ ان یواجھ الرأي العام وفقد سنده وتعذر علی

اییر  لح المع ي اص ات ھ ا ان الانتخاب ول قطع ن ان تق ات ، ولا یمك ا . الانتخاب وم
ار اك معی یس ھن ة فل ر مطلق سبیة غی ور ن ت الام ي دام ات ف ضل الانتخاب ر یف  اخ

                          
 . وما بعدها ١٢٣ ص- ١٩٧٦- القاهرة -دار الشروق - الأنظمة السياسية المعاصرة - يحيى الجمل . د) ١(
و  .١٦٦- ١٦٥ ص - ١٩٦٢ - القاهرة - دار النهضة العربية - ١ ج-لسياسية  النظم ا-ثروت بدوي . د)  ٢(
 النظم -فؤاد العطار . و د . ٥٠٥ ص- ١٩٨٧ - القاهرة - القانون الدستوري والنظم السياسية -محسن خليل . د

مبادئ  -السيد صبري . ود . ٢٦٩ص- ١٩٧٤ - القاهرة - دار النهضة العربية - السياسية والقانون الدستوري 
  . وما بعدها ٩٨ ص- ١٩٤٤ - القاهرة -القانون الدستوري 

 وما ١٤٤ ص- ١٩٥٤ - القاهرة - القانون الدستوري - سليمان الطماوي - و د -عثمان خليل عثمان . و د
 ٥٦٧ ص - ١٩٥٨ القاهرة - ١ ط- المبادئ الدستورية العامة والنظم السياسية - د محمد كامل ليلة -و . بعدها 
 .دها وما بع
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شيء . )١(معرفة اتجاه الرأي العام  على الرغم من ان الانتخابات لا تدلنا إلا على ال
اخبین  ة الن ات اغلبی ق باتجاھ ا یتعل ل فیم ام ( القلی رأي الع ات ) ال ك ان الانتخاب ذل

ذین رشحوا  راد ال تكشف الأفضلیة الاولى التي یراھا بعض المواطنین بالنسبة للاف
اخبین ان ن الن را م ددا كبی ا ان ع ًفسھم ، كم ام ( ً رأي الع ین ) ال وم بالمفاضلة ب لا یق

ح  ح ) س(المرش ھ انتخاب ) ص(والمرش ى ان صورونھا عل اس یت م الن ل ان معظ ب
ذي  ح ال نجح المرش ا ی را م لا وكثی دم الانتخاب اص دمین او ع ین المتق ن ب د م واح

   .)٢(تؤیده الاقلیات 
سلطة فوسیلة الانتخاب تعتبر م ذا ربطت . ن الوسائل الدیمقراطیة للوصول الى ال ل

ى  سلطة إل ناد ال الدیمقراطیات المعاصرة نفسھا بنظام الانتخاب فأصبح وسیلة لإس
ة  ام بغی راع الع ر الاقت ین الانتخاب وحق تقری دیمقراطیات ب الحكام وربطت ھذه ال

شعب  راد ال ن أف ن م ام ( المشاركة لأكبر عدد ممك رأي الع ي ا) ال ة ، ف اة العام لحی
دیمقراطیات  ي كل ال ة ف ة عام دة قانونی ام قاع راع الع دأ الاقت ن مب ل م ا جع وھو م

ي . )٣(المعاصرة  ا ف ى عنھ ھ لا غن ة ضمانة ل ستنیر بمثاب ام الم رأي الع لذلك یعد ال
ون  ى ان تك اب اول ن ب ات ، فم وانین والتعلیم تور والق ام الدس ق احك سن تطبی ح

ة وضروریة بالن ھ متطلب ة رقابت الس النیاب واب المج ام ون اب الحك ة انتخ سبة لعملی
ؤونھ ي ادارة ش ع ف راد المجتم وب عن اف ي تن ات الت ن الھیئ ا م ة . وغیرھ فالحكوم

ة  ي ھیئ ا تتجسد ف ة إنم ة القانونی الدیمقراطیة ماھي الا حكومة رأي بصفة إن الدول
ي م ًالناخبین ومن ثم یتاح في ظلھا للرأي العام ان یلعب دورا أساسیا ف ة الحك  عملی

ن شروط  ة وان م ي الدول ة ف الذي یمارسھ عن طریق المؤسسات الدستوریة القائم
ام، وان  رأي الع ع ال وازیین م حكومة الرأي أن یكون للناخبین من حیث تكوینھم مت

  .)٤(یكون النواب أیضا على اتصال دائم بالناخبین
ة ة الرقاب ي عملی ام ف رأي الع ھ ال وم ب ذي یق ة ولأھمیة الدور ال ى العملی  عل

ن  ة خاصة م ى عنای ة تلق ام بصفتھ ظاھرة سیاسیة ھام رأي الع إن ال الانتخابیة ، ف

                          
  .١٢٥ص- مصدر سابق - يحيى الجمل . د) ١(
  .٣٥٠ ص- مصدر سابق -احمد بدر . د) ٢(
 - جامعة القاهرة -د كلية الحقوق . ر- الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي -انور رسلان . د) ٣(

 - ١٩٧٥ -  القاهرة -بية  دار النهضة العر- النظم السياسية -  ثروت بدوي - و د .  وما بعدها ٨٤ ص- ١٩٧١
 . وما بعدها ٢١٢ص

  .١٧٠ ص- مصدر سابق -إسماعيل الغزال . د) ١(
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ة  رات الانتخابی ان الفت دول وخاصة إب ة ال ي كاف رار ف . قبل من بأیدیھم صناعة الق
  .)١(وان الكثیر من الدراسات تولي أھمیة خاصة للسلوك الانتخابي في ھذه الفترة

ي م ف ام دور مھ رأي الع ضمان ولل ك ل ة وذل ة الانتخابی ى العملی ة عل  الرقاب
ي  ل ف ي تتمث ة والت ة للأم ن الإرادة العام ا ع ر نتائجھ دى تعبی ا وم دیتھا ونزاھتھ ج
ھ ،  ا فی ا عریضا ومھم شكل قطاع ي ت ع والت ي المجتم اخبین ف ة الن ة ھیئ ًآراء أغلبی ً ً

  .)٢(وھو الأمر الذي یعد في جوھره انعكاسا للرأي العام في المجتمع 
سنة  الي ل ي الح تور العراق ظ إن الدس یادة .)٣( ٢٠٠٥ویلاح دار س سك بم ذي تم وال

اخ مناسب لكي  ق من ي خل القانون كأساس للحكم إنما یعكس رغبة تشریعیة أكیدة ف
دخل ،  سلط أو ت ي ت یمارس الرأي العام سلطاتھ في المجتمع دون أن ینتابھ خوف ف

شریعا صدر الت ل م ام یمث رأي الع صفة إن ال ك ب ي وذل ة ف ات المختلف ت والتنظیم
وانین لا تتماشى  ل دون صدور ق المجتمع ومعیار الدیمقراطیة في الجماعة والحائ

ى ارض . ورغبات أفراد المجتمع  زل عل ا دون أن ین ورق نظری ولكن ثبت على ال
ن  د م ة مصلحة البل راھن وضرورة حمای تثنائي ال الواقع عملیا بحجة الظرف الاس

ھ وھ ة ب ار المحدق ي الأخط تلال أجنب ل اح ي ظ ارات . و ف ات تی ھ اتجاھ تتقاذف
ي  ام العراق رأي الع شتت ال ا ف ي یحملھ ھ الت سب أجندت ل ح سیاسیة وك زاب ال الأح
ة تنظیم  سیاسیة وعملی ة ال دام الثقاف سیاسیة وانع ة ال ي ظل الطائفی ھ ف وذھب بأھمیت

سان للرأي العام العراقي خدمة لمصلحة البلد وصونا للحقوق والحریات العامة  للإن
راھن .العراقي  ت ال ي الوق ام ف رأي الع وھكذا یتبین لنا مدى الأھمیة التي یتبوأھا ال

بعض  ل ال ن .)٤(ومن ثم لیس بمستغرب القول ان تعتبر رقابتھ من قب ة م ر أھمی أكث
  .صور الرقابة الأخرى 

  :الاستفتاء الشعبي . ٢
شعب  ھ اخذ رأي ال ام " ویقصد ب رأي الع ین ی" ال وع مع ي موض تفتاء ف ون الاس ك

ون  د یك ادي وق شریع الع تور أو بالت وعھ بالدس ق موض ا تعل شریعا إذا م شعبي ت ال
م  ؤون الحك ن ش ان م ى ش وعھ عل صب موض ا ان یا إذا م ث .)٥(سیاس ن حی ا م أم

                          
  .٢٦٥ ص -مصدر سابق -نظام بركات واخرين . د) ٢(
  .٢٤٣ص-مصدر سابق -محمد محمد بدران . د) ٣(
 . النافذ ٢٠٠٥من دستور العراق لعام ) ٥(المادة ) ٤(
 .٤٦٨ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ١(
 الاستفتاء - د ماجد راغب الحلو -و . ١٨٤  ص- مصدر سابق- ١ النظم السياسية ج-ثروت بدوي . د) ٢(

 د محمود رفعت -  وما بعدها و٥١ص- ١٩٨٣ المطبوعات الجامعية بالإسكندرية ١ -الشعبي والشريعة الإسلامية 



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (38), Year (2008) 

٢٦٩

م الدستور بوجوب  ا إذا حك وجوب إجراء الاستفتاء من عدمھ فانھ قد یكون إجباری
ل ان یت ین مث ي موضوع مع شعب اخذ رأي الشعب ف ة ال ب الدستور اخذ موافق طل

صوصھ  دیل ن ى تع ر . عل تور أم رك الدس ا ت ا إذا م تفتاء اختیاری ون الاس د یك وق
سم  الإجراء على إرادة الجھة المنوطة بھا الاستفتاء وإما من حیث میعاد إجراءه ینق
ل اتخاذ  ان قب رى البرلم د ی ھ فق تفتاء لاحق علی إلى استفتاء سابق على القانون واس

راء  ولى إج ا ت ق علیھ إذا واف ھ، ف رة علی رض الفك شعب فیع تطلاع رأي ال ام اس ھ
انون  ى الق سابق عل شاري ال تفتاء الاست سمى بالاس ا ی انون وھن . البرلمان وضع الق

ة  د موافق ان عن وأما الاستفتاء اللاحق فھو یجري بعد وضع القانون بواسطة البرلم
و ًعلیھ یصبح نافذا وإلا فلا" الرأي العام " الشعب  ده ھ  ینفذ والاستفتاء اللاحق وح

و  سابق فھ تفتاء ال ا الاس رة، أم شبھ مباش ة ال ات الدیمقراطی ن تطبیق د م ذي یع ال
تفتاء  ھ الاس استشاري محض ولا یمنع البرلمان من إصدار قانون مخالف أسفر عن

ر عن . )١( والواقع إن الاستفتاء الشعبي ھو من أسالیب تحقیق الدیمقراطیة لأنھ یعب
در إرادة  ا تھ ة لأنھ ر الدیمقراطی دول الغی ي ال ھ ف د قیمت ھ یفق ام ، إلا ان رأي الع ال

ا  صادیا واجتماعی ة اقت دول المتخلف ي ال ھ ف د قیمت حقوق وحریات الشعب وكذلك یفق
  .)٢(وثقافیا 

  :الاعتراض الشعبي . ٣
واطنین  ق الم ام " وھو ح رأي الع انون " ال ن ق دم الرضا ع ار ع ي إظھ ف

د ة أقره البرلمان بتق دة معین ي غضون م نھم ف ین م ن عدد مع ة م یم عریضة موقع
ت  ان وافق شعبي، ف تفتاء ال ى الاس ر عل ذ، فیعرض الأم ر ناف ا غی انون فیھ یظل الق

شأنھ وان " الرأي العام " علیھ غالبیة المقترعین  راض ب دم اعت م یق و ل ا ل استقر كم
ن  م یك شعبي أض. )٣(رفضھ سقط واعتبر كان ل راض ال را فیتضح إن الاعت عف أث

  .من الاستفتاء الشعبي 
   :الاقتراح الشعبي . ٤

                                                               
السيد . و د.  وما بعدها ٣١٠ ص- ٢٠٠وت بير- منشورات الحلبي الحقوقية - الأنظمة السياسية -عبد الوهاب 

 . ١٠٠ ب ت ص– ٤ ط- مطبعة لجنة التأليف - مبادئ القانون الدستوري -صبري 
  .١٨٥ ص-  مصدر سابق -ثروت بدوي . د) ٣(
 الإسكندرية - منشاة المعارف - الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ١(
  .٥١٤ص - ١٩٧٨ -
  .١٠١ ص- مصدر سابق -السيد صبري . د) ٢(
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شریع  دد . یساھم الرأي العام مساھمة فعالة وفعلیة في الت ا رأى   ع إذا م ف
اخبین  ن الن ین م ام " مع رأي الع ع " ال ا م شریع م دار ت ت إص ة أغفل إن الحكوم

ان  ى البرلم ھ إل انون ورفع شروع ق اقتراح م دم ب ق التق م ح شعب فلھ رورتھ لل ض
د یقتصر  ا ق وب كم انون مب دم مشروع ق راح المق لنظره ومناقشتھ، وقد یكون الاقت
د  راح بع ان الاقت على مجرد إبداء رغبة فیعد البرلمان تشریعا بشأنھ فإذا قبل البرلم
ى  ھ یعرض عل ھ فان ضھ أو عدل ا إذا رف ا أم انوني أصبح قانون لوب ق صیاغتھ بأس

شعب  ھ ال ق علی ام" الاستفتاء الشعبي، فإذا واف رأي الع ا من صنع " ال أصبح قانون
  .)١(دون تدخل من جانب البرلمان " الشعب " الرأي العام 

  :إقالة الناخبین لنائبھم . ٥
ام" ویتمثل ھذا الحق في تقدم عدد معین من الناخبین أصحاب  رأي الع " ال

ذلك ی ان، ول ي البرلم ة ف ھ القانونی دة نیابت اء م ل انتھ تح بطلب لإقالة احد النواب قب ف
وز أن  دائرة ، ویج ك ال ي تل د ف ن جدی ات م ة الانتخاب راء عملی یح وإج اب الترش ب
ره أو  ار غی ھ باختی ام علی رأي الع م ال یتقدم ھذا النائب الذي أقیل للترشیح حتى یحك
ات  ع نفق ھ دف البین بإقالت ى المط ین عل ا یتع ة وھن رة ثانی اره م ھ باختی م ل یحك

  ة النواب إذا اخلوا بواجباتھم الفمن حق الرأي العام إق.)٢(الانتخاب
  :      الحل الشعبي . ٦

اخبین  ق الن اتیر ح ض الدس رر بع ام " تق رأي الع شریعیة " ال ة الت ل الھیئ ي ح ف
اخبین  ن الن ین م بأسرھا وإقالة جمیع أعضائھا فیطلب الرأي العام بواسطة عدد مع

ام "  رأي الع شعب" ال ى ال ذا الأمر عل شریعیة فیعرض ھ ة الت تفتاء حل الھیئ  للاس
ة المصوتین  ھ أغلبی ق علی إذا واف ھ، ف ام"علی رأي الع ة " ال ت الھیئ اخبین انحل أو الن

  .)٣(التشریعیة القائمة ووجب إجراء انتخابات جدیدة 
  :حق عزل رئیس الدولة . ٧

شعب  ق ال تور لح ر الدس ي تقری ك ف ل ذل ام" ویتمث رأي الع زل " ال ي ع ف
دود م ي ح ة وف شروط خاص ة ب یس الجمھوری ى رئ اء عل ك بن ون ذل ان یك ة ك ًعین

شریعي وبمجرد  س الت ن أعضاء المجل ام م رأي الع ل ال ن قب اقتراح بنسبة معینة م
ام  رأي الع ى ال م یعرض الأمر عل ن العمل ث ة ع یس الدول ف رئ ك یتوق حدوث ذل

ام" للاستفتاء علیھ، فإذا وافق علیھ عزل وان لم یوافق الناخبون  رأي الع ى " .ال عل
                          

 - مصدر سابق - محمد رفعت عبد الوهاب -و . ٥١٩ - مصدر سابق - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ٣(
  .٣١٣ - ٣١٢ص

 .١٧٩ ص١٩٧٤ - القاهرة - ٥ ط- ١ج- الأنظمة السياسية - القانون الدستوري -عبد الحميد متولي . د) ١(
  .٣١ص- مصدر سابق -المشهداني محمد كاظم . د) ٢(
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س اعت رار المجل س ق ل المجل ب ح رئیس ووج د لل اب جدی ة انتخ ك بمثاب ر ذل ب
دة  ات جدی ا .)١(-التشریعي وإجراء انتخاب تفتاء حكم ذا الاس ي ھ ام ف رأي الع د ال َّویع

اني  ار الام تور فیلم راء دس ذا الإج ذ بھ د اخ ان وق ین البرلم ة وب یس الدول ین رئ ب
١٩١٩.   

  :الثورات . ٨
ام،  ي وھي أسلوب عنیف للتعبیر عن الرأي الع دلع حین یترسخ ف ث تن حی

البھم  ن مط ط ع ي فق ر الكلام ن التعبی دة م ھ لا فائ ام ان رأي الع اھیر ال میر جم ض
اھیر  ات الجم ال ومتطلب ي واد وآم ة ف سلطة الحاكم رأي " وآمالھم وحین تكون ال ال

ي . في واد آخر " العام  ان بضرورة التخل التخلف والإیم فھي محصلة الإحساس ب
ر الجذري عن القیود المفروضة ع لى الشعب، حیث تھدف الثورة إلى إحداث التغی

ي  سائدة ف الشامل في الأفكار والقیم والمعاییر الأساسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ال
ي حاجة  ع ف المجتمع، فھي عملیة مستمرة لھا صفة الدوام ما دامت ظروف المجتم

رأي ا. )٢(إلى تغییر  ھ فنجد إن الثورة ھي أسلوب قوي یمارسھ ال ام لغرض أرائ لع
رأي  ادة ال ض ق ھ بع لوب یمارس ي أس ة وھ سلطة الحاكم ى ال ھ عل ھ وتطلعات وآمال
ا استقطاب  ھ ویحاولون دائم ع بأكمل لفرض آرائھم ومعتقداتھم على مستوى المجتم

  .)٣(الرأي العام للجماھیر للحصول على التأیید الشعبي اللازم لنجاح ھذه الثورات 
دفاع لذلك تعد القوة السیاسیة ا ام لل رأي الع ا ال ا إلیھ العنف ویلج سم ب لتي تت

ة  ن رأی ا . ع ة لأنھ اتھم العام راد وحری وق الأف مان حق ائل ض م وس ن أھ ي م وھ
رام  ضمان واحت ة ب سلطة الحاكم زام ال دم الت الظلم وع راد ب عور الأف صیلة ش ح

  .حقوقھم وحریاتھم العامة 
  :المظاھرات العامة . ٩

رز ن اب ة م اھرات العام د المظ ضمان تع ة ل ام الایجابی رأي الع ائل ال  وس
ة  ر الأم ي تعبی " حقوق الأفراد وحریاتھم العامة في الوقت الحالي لدورھا الفاعل ف

دف " الرأي العام  ث تھ عن آرائھا نحو مشكلة عامة تھدد وجودھا وطموحاتھا، حی
دم  خطھم وع ة أو س شكلة معین و م ة نح رأي الأم ة ب سلطة الحاكم عار ال ى إش إل

وافقتھم دول م م ال دن ومعظ ت بلن ي قام اھرات الت ل المظ ین مث صرف مع ى ت  عل
الأوربیة بسبب الاشتراك بالحرب مع الولایات المتحدة الأمریكیة في غزو العراق 

                          
  .٥٢٠ ص- مصدر سابق -كريم يوسف احمد كشاكش. د) ٣(
 -أنور الخطيب . ود . ٧٣ص- ١٩٨٠ - بغداد - دار المعرفة - ١ط- مفهوم الثورة -عبد الرضا الطعان . د) ١(

 . وما بعدها ١٢٠ ص- ١٩٧٠- بيروت - الشركة العامة للطباعة -١ ط-الدولة والنظم السياسية 
 .١ ص– القاهرة - الانجلو المصرية - مكتبة ١ ط-  الإعلام والاتصال بالجماهير -إبراهيم إمام . د) ٢(
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رار  ى ق شعب الاسباني عل والمظاھرات التي قامت في اسبانیا للتعبیر عن سخط ال
سق ت ب ي انتھ راق والت زو الع رب وغ ي الح تراك ف ة بالاش ة الحكوم وط الحكوم

تراكیة  ة الاش وز المعارض رب وف ذه الح د ھ شریعیة بع ات ت ي انتخاب بانیة ف الاس
بانیة  ات .)١(الاس ي أول انتخاب ترالیا ف یس وزراء اس قوط رئ ي س ال ف ذلك الح وك

رب  رافض للح ترالي ال شعب الاس سخط ال رت ل ة . ج دول الدیمقراطی سمح ال وت
یلة دیم سلمیة كوس ة ال اھرات العام یم المظ ام بتنظ رأي الع ن ال ر ع ة للتعبی وقراطی
اھیر  آراء الجم دیمقراطیون ب ادة ال ام" حیث یھتم الق رأي الع خلال المظاھرات " ال

ي  شعبیة ف ا ال ق مطالبھ ة لتحقی ذه الآراء للدراسات الفوری العامة حیث یخضعون ھ
ة  ة للدول صلحة العام ع الم ارض م لا تع ة وب ات المتاح دود الإمكان ا . ح وم

اریس عام المظاھرات التي د لموقف ٢٠٠٤ وعام ٢٠٠٣ حدثت في فرنسا بب  تأیی
الحكومة الفرنسیة في عدم الاشتراك بالحرب على العراق وقد كفل دستور العراق 

  .)٢(ھذا الحق 
  :الندوات والاجتماعات واللقاءات العامة . ١٠

ة  دوات جماھیری ة ون اءات عام تھتم الدول الدیمقراطیة بعقد اجتماعات ولق
ؤتمرات ات وم شجیع الحكوم ر وت ر والتعبی رأي والفك ة ال ن حری ر ع عبیة كتعبی  ش

ة  شعبیة لتنمی ات ال ن التجمع كال م ذه الأش ل ھ ضور مث شعوبھا لح ة ل الدیمقراطی
ي  ا، وف ي إدارة بلادھ سیاسیة ف شاركة ال ى تكون أھلا للم الوعي السیاسي لدیھا حت

ھ الأس شعب وحاجات صالح ال س م ذي یم سیاسي ال رار ال اذ الق یة اتخ ث . )٣(اس حی
ا  ا خلالھ ن نظری الي یمك ًتمتاز ھذه اللقاءات بالتنظیم وحسن الإعداد والترتیب وبالت

ام . معرفة الرأي العام الحقیقي للمواطنین  ل دستور العراق لع د كف ذا ٢٠٠٥وق  ھ
  .)٤ً(الحق أیضا

  :استخدام أجھزة الإعلام المختلفة . ١١
دمت وسائل نتیجة للتقدم العلمي في شتى المجالات ومن د تق ا الإعلام، فق ھ

ان . الاتصال الجماھیري تقدما مذھلا  ان والمك واستطاعت أن تتخطى حاجز الزم
ان  ث ك ة حی سرعة فائق ل ب اء تنتق ار والأنب ة، وأصبحت الأخب شعوب المختلف بین ال
زة  ذه الأجھ ام ھ رأي الع ستعمل ال ث ی ام حی رأي الع ى ال ر عل ر اث دم الكبی ذا التق لھ

ام وخاصة المتنوعة للتع بیر عن أفكاره وآرائھ، فظھر حدیث للتعبیر عن الرأي الع
                          

  . ٧٩٠ ص- مصدر سابق -عبد العظيم عبد السلام عبد الحليم . د) ٣(
 . النافذ ٢٠٠٥ -  دستور العراق العام - ٣ -٣٦المادة ) ١(
  .١٢٣ص- مصدر سابق -  د محمود خيري عيسى-و . بطرس بطرس غالي . د) ٢(
 . النافذ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٣٦/٣المادة ) ٣(
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ة  دول الدیمقراطی ي ال ة . ف لام لمحاول ائل الإع أ لوس سلطیة تلج دول الت ر إن ال غی
  .)١(التأثیر على جماھیر الرأي العام وتسخرھا لخدمة فئة حاكمة 

  برقیات ورسائل التأیید والاحتجاج والمذكرات .  ١٢
ث قد یستخدم الرأ دة حی ة وھي مفی ي العام ھذه الوسیلة في التعبیر عن رأی

ي  رق الت تتسع رقعة البلاد فتكون ھذه البرقیات والرسائل والمذكرات كومضات الب
ى  وف عل م للوق دا لھ ون مرش ام وتك رأي الع ضات ال ادة نب شف للق ضيء فتك ًت

  .)٢(اتجاھات الرأي العام 
  : المقاطعة . ١٣

ال َّیعد أسلوب المقاطعة كأ    ر عن عدم رضا حی سلبیة للتعبی حد المظاھر ال
ى  د أو زعیم احتجاجا عل مشكلة ما، مثل مقاطعة الجماھیر لحضور خطاب من قائ
ام أو  رأي الع سیاستھ التي لا یقرھا الرأي العام، وھي ذات اثر فعال في اتجاھات ال

ع مظھرا  ي الواق سلبیة ف ذه ال ل ھ لاحتجاج ًمقاطعة استفتاء أو انتخابات، حیث تتمث
اھیر  ام ( الجم رأي الع ى ) ال ة عل سلطة الحاكم ل ال ن قب ة م ود المفروض ى القی عل

سلبیة والعمل  ذه ال ى ھ ة للقضاء عل سلطة الحاكم حقوقھم وحریاتھم مما دفع ھذه ال
دني  لاب أو عصیان م على تغییرھا وتلاشیھا وإلا انتھى الأمر بحدوث ثورة أو انق

  .)٣(ي الدولة لإجراء تغییر جذري لنظام الحكم ف
     تفشي السلبیة والاستھتار بین صفوف الشعب. ١٤

ى  ود عل رض القی ات وتف ن المجتمع ع م سلطي مجتم ام الت سود النظ حین ی
شى  ة تتف ات نظره بجدی ن وجھ ر ع ن التعبی شعب ع ات ویعجز ال وق والحری الحق

اھیر  فوف الجم ین ص سلبیة ب ام(ال رأي الع ون ) ال ر الكم ام مظھ رأي الع ذ ال ویتخ
ین و تھتار ب سود الاس ھ وی شعب وقادت ین ال صال ب وات الات دم قن ور فتنع دم الظھ ع

  .)٤(حقوقھ 
  التوقف عن العمل والإضراب . ١٥

ھ  راب بأن ل أو الإض ن العم ف ع رف التوق ض " یع ل أو بع ف ك توق
ا  ى مزای الموظفین أو العمال عن العمل بھدف تحسین ظروف العمل والحصول عل

                          
حامد عبد الماجد .  وللمزيد عن هذا الموضوع يراجع د٤١ ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٤(

  وما بعدها ٢٩٨ مصدر سابق ص- مقاربات سياسية - دراسات في الرأي العام -قويسي 
  ٤٢ مصدر سابق ص-ين إبراهيم السراج سعيد أم. د) ١(
 . وما بعدها ٧٩٣ ص-مصدر سابق . عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد. د) ٢(
  ٤٤ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٣(
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ویقصد بھذه الأسالیب . )١( سیاسي أو اجتماعي معین أفضل أو بقصد مساندة نشاط
ام  رأي الع ب ال ة بمطال سلطة الحاكم عار ال الیب . إش ذه الأس دون لھ ر مؤی د ظھ وق

  .)٣(ًومعارضون لھذه الأسالیب ایضا . )٢(للتعبیر عن الرأي العام 
  وظائف الرأي العام: ًثانیا

ذي ی در ال ا بالق ام تستطیع الدیمقراطیة أن تقوم بوظائفھ رأي الع ھ ال تكون ب
املا  ر عن . بحریة ویعبر عنھ تعبیرا صادقا وك ي التعبی اس أحرار ف ان الن إذا ك ف

د أن  ام وبع ع الع ة بالقضایا ذات النف وق المتعلق أرائھم بعد الوقوف على جمیع الحق
رأي  ر، ولل ة أن تزدھ ستطیع الدیمقراطی ذ ت ار فحینئ ل الاعتب ائق ك ذه الحق وا ھ ٍیول

  :ئف وحسب النظام السیاسي السائد وھيالعام عدة وظا
  : الرأي العام یسن القوانین ویلغیھا . ١

ن  ة ، فم ة الاجتماعی ن الناحی انون م دة الق لكي نفھم ھذه الوظیفة سنبین فائ
انون ، أي  ة للق دأ خضوع الدول ة الحرة مب نظم الدیمقراطی ي ال المبادئ الأساسیة ف

ث ی انون حی ة للق ي الدول سلطات ف ة خضوع كل ال وق الفردی ة الحق ى حمای دف إل ھ
راد، اذ لا یتعارض  وق الأف ى حق ى لا تجور عل ووضع قیود على سلطة الحكم حت
ھ  مبدأ سیادة القانون مع سلطة الرأي العام ، فالقانون من صنع الشعب والغرض من
م  ر الملائ و الح وفر الج انون ی ل إن الق ى، ب سود الفوض ى لا ت ع حت یم المجتم تنظ

ر  ة التعبی ع لحری ع وض رأي م ر وال ات الفك ت حری سماح بكب ن الآراء دون ال ع
  .)٤(ضوابط لازمة لعدم الإخلال بأمن المجتمع وأھدافھ الأساسیة 

ة  ام الدول ي نظ انون ویحم یادة الق دأ وس دعم مب وي ی ام ق ود رأي ع فوج
شرعیة  ھ ال فأصبح . القانونیة والتي تدعم الرأي العام ویعطیھ الفعالیة سیضفي علی

ھ الإجماع انون ورضوخھا لإحكام ة بالق د الدول ى ضرورة تقیی د عل  الذي یكاد ینعق
ة  سلطة الحاكم ة ال سن ممارس مانا لح ة، وض ات العام وق والحری یانة للحق ص
ات  لاختصاصاتھا اذ ان انتشار الوعي الدیمقراطي وتأصیل نظریة الحقوق والحری

ھ العامة في ضمیر الجماعات العامة الحدیثة مع انتشار الثقافة ام ل وعي الع  ونمو ال

                          
 -وعبد الفتاح احمد خليل  . ٢٢٤ ص- ١٩٧٥ - القاهرة - ١ ج- القانون الإداري -ثروت بدوي . د) ٤(

  .٤٦٨ ص- ٢٠٠٢- دار النهضة العربية - ١ ط-وممارسة الحرية السياسية الموظف العام 
 .٨٧ص- مصدر سابق - الموظف العام وممارسة العمل النقابي -وللمزيد يراجع الدكتور محمد انس قاسم جعفر ) ١(
 .٤٦٩ ص– مصدر سابق -عبد الفتاح محمد خليل ) ٢(
  ٢٦٥ ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٣(
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دأ  ضمانة لمب ام ك رأي الع ھ ال ن أن یؤدی وي یمك دور الق ادة ال ي زی ر ف ر الكبی الأث
  .)١(المشروعیة 

ا  وم علیھ ي تق زة الت و الركی شریع، فھ فیلعب الرأي العام دورا كبیرا في الت
واد  ي م شرعون ف صوغھا الم ھ فی ھ وآمال ح احتیاجات ین ویوض د أن یب وانین بع الق

وانین سواء في ا ام تصبح الق رأي الع لدساتیر أو القوانین المختلفة، فبدون تعضید ال
شرع  ي والم اكم العقل و الح ام ھ الرأي الع ة ، ف روف میت ورق أو ح ى ال را عل ًحب
ى  د عل اتیر تؤك ن الدس د م د إن العدی ذلك نج ة، ل ق والحری ي الح ي وراع الحقیق

ام  ا دستور العراق لع انون ومنھ م . )٢( ٢٠٠٥التمسك بمبدأ سیادة الق كأساس للحك
سلط  ن ت ع دون خوف م ي المجتم وكضمانة أساسیة لممارسة الرأي العام سلطتھ ف

ھ ھ أو احتوائ ضغط علی دخلھا لل ة أو ت سلطة الحاكم دول . )٣(ال ات ال فبرلمان
راءات  ب إج ث تتطل وانین حی ن الق ال س ي مج ا ف ب دورا مھم ة تلع الدیمقراطی

رأي دستوریة برلمانیة خاصة تتجسد بالمنا ان ال ان ف قشات التي تجري داخل البرلم
ن آراء تجسد  ھ العضو م ا یقدم ن خلال م ًالعام یلعب دورا كبیرا في ھذا المجال م

وھكذا یساھم الشعب في إقرار القوانین بوساطة ممثلیھ الأمر . الرأي العام لناخبیھ 
شعب  ین ال اوب ب ق التج ذي یحق ام "ال رأي الع احب ال ا" ص ان ، وبالت لي والبرلم

سان ات الإن وق وحری ة بحق وانین المتعلق دور الق ي ص أثیر ف ات . الت سمح النقاش فت
شاریع  لجمھور الرأي العام بالإطلاع على ما یدور، والأسلوب المتبع في عرض م
القوانین ومناقشتھا ونشر تلك المناقشات في محاضر الجلسات والصحف والإذاعة 

د والتلفزیون، ویمكن أن یلعب الرأي العام دو ي لا یوج دول الت ي ال را كبیرا حتى ف
وانین  شاریع الق ن م ة م ا تطرحھ الحكوم ى م فیھا برلمان عندما یستفتي الشعب عل

نھا ل س تفتاء قب ى الاس م . )٤(عل وانین للأم ضع الق ذي ی و ال ام ھ الرأي الع ف
رأي  ات ال والجماعات، فلیست القوانین في الدیمقراطیة الحدیثة إلا تعبیرا عن رغب

سعون العام وض ع وی ا الجمی ؤمن بھ ي ی ة الت ل الأخلاقی ًمانا للنظم الاجتماعیة والمث

                          
-  القاهرة - مكتبة القاهرة الحديثة ٢ ج- مبدأ الشرعية وضوابط خضوع الدولة للقانون -طعيمة الجرف . د) ١(

 .٦٧ ص-١٨٧٢
 . النافذ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٥المادة ) ٢(
 .      وما بعدها ٢٦٧ ص- مصدر سابق -سعيد امين ابراهيم سراج. د) ٣(
 دراسة مقارنة في دساتير - التنظيم الدستوري لضمانات حقوق الانسان وحرياته -سحر محمد نجيب البياتي . د) ١(

 ضمانات حقوق - وجعفر صادق مهدي ١٧٨ ص٢٠٠٣ جامعة الموصل - كلية القانون -بعض الدول العربية 
 .٨٩-٨٨ ص- ١٩٨٦-  جامعة بغداد - كلية الشريعة - ماجستير - دراسة دستورية -الإنسان 
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الس  ات والمج ي البرلمان ل ف ام یتمث رأي الع ا، وال ة علیھ ا والمحافظ ى تحقیقھ إل
ام " الشعبیة التي تنتخب الجماھیر  ا " الرأي الع وب عنھ ا حرا لین ًأعضائھا  انتخاب ً

ر ي تف وانین الت ا الق شریع، وأم م ینتظر في أمور الت سن أولا ث اس أو ت ى الن ض عل
ة  ة الجماع ى موافق ام" الحصول عل رأي الع ن " ال ب م ك یطل د ذل اھا وبع أو رض

اء  ا البق ب لھ وانین لا یكت ا، فھي ق ى قبولھ ر عل ا او یجب الرأي العام التصدیق علیھ
ا ولا  ذمرون منھ اس مت وة ، وان الن لأنھا ستزول بزوال الضغط أو الإرھاب أو الق

ون  ق یقبل وانین ینطب ذه الق اس، لان ھ صالح الن دة ل ت مع و كان ى ول ا حت ا وبقائھ بھ
ا  شيء الصحیح" علیھا المثل القائل بأنھ ة لعمل ال یلة الخاطئ ت . )١("الوس ا كان ولم

د اشترط  ة فق دول الدیمقراطی ي ال ا ف ة دائم مصادقة الرأي العام على القوانین لازم
صد ي ت وانین الت رض الق رورة ع اتیرھا ض ي دس ة ف ي غیب ة ف ة التنفیذی رھا الھیئ

البرلمان على الھیئة التشریعیة في أول دورة مقبلة، فان وافقت علیھا استمر العمل 
ن  م تك ان ل ا أصبحت ك ق علیھ اة"بھا، وان لم تواف دول " ملغ ك ال ل إن دساتیر تل ب

ي  وانین الت ة لعرض الق ي عطل ان ف ورا إذا ك ان ف الدیمقراطیة تشترط دعوة البرلم
دھا  و تع ام ھ رأي الع ان ال د ب ذا یؤك تعجال وھ فة الاس ا ص ة ولھ سلطة التنفیذی ال

ة دول الدیمقراطی ي ال سلطیة أو . )٢(مصدر القوانین ف ة الت دول الدكتاتوری ي ال ا ف أم
راه  القوة والإك رض ب سن وتف وانین ت ان الق لا ، ف لا وعم كلا فع ة ش الدیمقراطی

رأ ات ال ستبدون اتجاھ دكتاتوریون أو الم ل ال ود ویتجاھ سمحون بوج ام ولا ی ي الع
ا  ن ان فیھ رغم م ى ال وانین عل سن الق سلیم ل ق ال رون الطری ر ولا یق ام ح رأي ع

ام  رأي الع ن ال ر ع ي معب ر فعل كلي غی ان ش ة .برلم ة التنفیذی ارت الھیئ " اخت
  .)٣(!! موافقون.. أعضائھ حیث لا یملك أعضائھ غیر كلمة موافقون " الحكومیة 

  :ھیئات والمؤسسات الاجتماعیة الرأي العام سندا لل. ٢
ي  ا ف ذه لأعمالھ ة وتحبی ات الاجتماعی انھ من دون مساندة الرأي العام للھیئ
ا،  ف تمام م یتوق ًظل الدیمقراطیة ، فان نشاط تلك الھیئات سیكون محدودا جدا إن ل ً ً
ة  ة العام ة الطیب ن النی در م ة أو خاصة فیجب أن تحظى بق اء مؤسسة عام فعند بن

ى . م من قبل الرأي العام والرضا العا را عل شاة دورا كبی ذه المن اذ تلعب السمعة لھ
ا . سمعتھا  وأحسن الوسائل لدراسة عملیة تكوین الرأي العام ووظیفتھ أن یلاحظ م

رأي  ن ال یجري داخل الجماعة التي ینتمي إلیھا ، فلابد لقادة ھذه الھیئات من سند م
                          

  .٥٢ ص- مصدر سابق -عبد الحليم محي الدين . د) ٢(
  .٥٢ ص-المصدر السابق نفسه ) ٣(
-٤٤ ص-  مصدر سابق - سعد الدين خضر - و  . ٦١-٦٠ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د) ١(

٤٥ .  
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ھ  وة ا. العام بمختلف الصور للحصول علی ا وراء النجاح فق ف دائم ام تق رأي الع ل
  .)١(الذي تحرزه أیة ھیئة في نشاطھا

  -: الرأي العام یرعى المثل العلیا الاجتماعیة والخلقیة . ٣
وة    ي الق ة وھ ل الاجتماعی ضع المث ع ت ل أرب د عوام و اح ام ھ رأي الع ال

ل  ام والعق رأي الع د وال ادات والتقالی صنع الم. والع ام ب رأي الع وم ال ث یق ل حی ث
ة  ضخامة كتل را ل لاق نظ ند للأخ وى س و أق ام ھ رأي الع ك إن ال ة ذل الاجتماعی
ھ  ي تنتھك فی سھ الت ان نف ي المك ا ویعمل ف الجماھیر، فھو شيء جار وموجود دائم
ال ، ولا  ي الح ة ف ر العقوب ل یق ج، ب ة حج ى أی ستمع إل و لا ی لاق، وھ ة الأخ حرم

ع الجزاء ، ویب ي توقی اطؤ ف أخیر أو تب أي ت و یسمح ب ي الت ره ف ھ أو تحقی دي إجلال
ن  سلوك ویعل ام ال رأي الع ا ال دفع بھ ي ی ة الت ا اللغ وم ھم یم والل ة ، والتعظ واللحظ

رأي . المثل الأخلاقیة وھما اللذان یرفعان أو یحطان من قدر المرء وشخصیتھ  وال
سھا  . )٢(العام یضع الأخلاق عن طریق دعوتھ في الحال وتأثیره على الشخصیة نف

ذلك یع راد ل دى الأف ول ل سلوك المقب ى ال م عل ة للحك وة معنوی ام ق رأي الع َّد ال
و لجأت  ى ل سلوك حت ن ال ة م اط معین سلطة فرض أنم ستطیع ال لا ت والجماعات، ف

انون  ى الق سائل . إل ي م تحكم ف ي ت ي الت ع ھ ي المجتم ة ف ات العام ا الاتجاھ وإنم
ا الذوق والقیم المعنویة  ام علیھ رأي الع والأخلاقیة وأنماط الحیاة العصریة فیحكم ال

  .)٣(بالقبول أو الرفض 
  :الرأي العام یرفع بالروح المعنویة ویملؤھا حیویة . ٤

ى    الروح المعنویة ھي اھتمام أفراد الجماعة وحماستھم، والرأي المحبب إل
و ال سائدة ھ یم ال ن الق ة م ة جماع راد أی ھ أف ذي یعتنق وس ال روح النف ق ال ذي یخل

ة  ة عالی اه روح معنوی . المعنویة ، فالرأي العام القوي المتحد ما بین الأعضاء معن
سم  ا، أو إذا انق ده حقیقی ین أعضائھ، أو أن یكون تأی سما ب ام منق ًفإذا كان الرأي الع
عیفة  تكون ض ذه الحالات س ع ھ ي جمی ة ف روح المعنوی ان ال ة ف دة آراء قلیل ى ع إل

نخفض ستوى م دد  . وذات م ر یھ ن أول خط ام ، ولك رأي الع د ال ن تأیی د م لا ب ف
ین  ى رأی ام  إل رأي الع سام ال ة وانق ي الحزبی رف ف و التط ة ھ روح المعنوی ال
ة  صلحة العام وق الم صیة ف صالح الشخ ل الم دة وجع ف وش ي عن مین ف . متخاص

ة  زول الطبق ا ت دمین حینم بلاد والمع رات ال الكین لخی ازع الم و تن والخطر الثاني ھ
امین . لوسطى التي تحافظ على توازن المجتمع ا ى ت فمن الخیر أن تعمل الدولة عل

                          

  .٦٩ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر .د) ٢(
  .٥٣ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٣(
  ٤١٣ ص- مصدر سابق -سود صادق الأ. د) ١(
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ة،  سمة عادل ا ق بلاد بینھ رات ال سیم خی ات، وتق ع الطبق صادیة لجمی صالح الاقت الم
اعي  ضامن الاجتم اون والت ث روح التع ا، وب ي بینھم ستوى ألمعاش ب الم وتقری

  .)١(بینھما جمیعا ضمانا لوجود روح معنویة عالیة 
  :یقوم الرأي العام بمراقبة السیاسة العامة في البلاد . ٥

ق    ا تطبی سفر عنھ ي ی ائج الت یم النت رة لتقی ة كبی ام أھمی رأي الع ولي ال ی
ین عن  ادین ، وبوسعھ أن یب السیاسات العامة  في البلاد وفي شتى المجالات والمی

نظم ، وبغض ع ال ي جمی ذا موجود ف شلھا ، ویلاحظ إن ھ ا وف دى نجاحھ  النظر م
عن حجم النشاطات التي تقوم بھا الدولة ونوعیتھا ، والرأي العام یكون مؤھل لان 
ك  یصدر أحكامھ على عمل الحكومة ما إذا كانت صحیحة أو عادلة أو أخلاقیة وذل
ن  رة ممارستھا المسؤولیة أو م ا خلال فت وم بھ ي تق شاطات الت من خلال سیاق الن

اء  ا أثن م علیھ اخلال الأحداث والحك ى . وقوعھ ذي یفرض عل و ال ام ھ الرأي الع ف
ي . )٢(الحكام واجب التقید بالقواعد المقررة لاستعمال السلطة  وأحكام الرأي العام ف

د إزاء  ا بع اھیر فیم ف الجم دد موق ي تح ا ھي الت ة لأنھ ة بالغ شأن ذات أھمی ذا ال ھ
ة والت ا الحكوم ع بھ ي تتمت شعبیة الت ة ال م الثق دونھا يالسلطة وھي التي تعین حج  ب

  .)٣(یصعب الاستمرار في الحكم
  : یقوم الرأي العام باختیار المسئولین . ٦

ة    ة بالدول ؤ المراكز الھام بوسع الرأي العام أن یقوم باختیار الأشخاص لتب
لال  ن خ ك م صورة مباشرة وذل بلاد وب سییر ال ة ت ون مھم ؤلاء یتول ا وھ وأجھزتھ

سیاسیة صیاغة السیاسة العامة وتعیین أھدافھا وتوف نظم ال ف ال یر تحقیقھا حین تختل
ى  ات عل ق الانتخاب ضھا یطب ة ،فبع سؤولیة العام ولي الم خاص لت ار الأش ي اختی ف

ة  ستویات مختلف ة .م ز القیادی ئ المراك ادین لمل ض المی ى بع صرھا عل ضھا یق وبع
د  ام ق رأي الع ون ال ل أن یك یئا قب رروا ش سئولین أن یق ن للم سب، ولا یمك ا فح فیھ

تكمل تغی أثیر اس يء الت ام بط رأي الع زمن، وال ة ال داث وبمعون وء الأح ي ض ره ف
ة  ورة الفعال طة الث ز بواس ان ینج ض الأحی ره وبع ھ أو تغیی سھل تلیین ن ال یس م ول

فالمسؤولون بحاجة للرأي العام كي یتصرفوا . بأسرع ما یفعلھ المسؤولون أنفسھم 
  .)٤(دون أن نشجب تصرفاتھم 

  :وب الثورات یساھم الرأي العام في نش. ٧
                          

  .٥٢ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٢(
  .٢٢٠ ص- مصدر سابق -جان ستوتزل وألان جيرار ) ١(
  .٤١٣ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ٢(
 .٤١٢ ص- مصدر سابق -جون ستوتزل وألان جيرار ) ٣(
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ورات او  سبق الث ي ت رات الت ي الفت ي تتكون ف ف الت ان الاتجاھات والمواق
ام  ر النظ ي اط ت ف ذي ینفل ام ال رأي الع ى ال حة عل ا واض رض انماط ا تع خلالھ
ھ، حیث  دلا من السیاسي القائم، ثم ینقلب علیھ لتدمیره ، واحلال نظام سیاسي اخر ب

شاع ھ م ور فی ام تتبل ورة رأي ع ل ث سبق ك ا ی ا مم ھ اتجاھاتھ دث فی ة وتح ر الاغلبی
ؤ  ى التنب درة عل ة ، وان الق ة مقبل ة ثوری ات لحرك ذیر وارھاص ة ون شكل مقدم ی

اھیر  ام " بتصرفات الجم رأي الع م یعطى " صاحب ال ن خلال ارائھ ستقبلیة م الم
اھیر  دى الجم فترة زمنیة كافیة لمتابعة ما یمكن عملھ لامتصاص شحنة الغضب ل

ا " الرأي العام "  ل ان یصبح امر واقع نظم . )١(واحتواء انفجارھا قب ع ان ال والواق
اھیر  ات الجم توعبت اتجاھ ي اس سیاسیة الت ام" ال رأي الع وفیر " ال لال ت ن خ م

تطاعت ان  ا اس ات نظرھ ات ووجھ ن احتیاج ر ع ضروریة للتعبی ستلزمات ال الم
  .)٢(تحقق الاستقرار وان تضمن دوام سیر عمل المؤسسات بشكل طبیعي 

  :یساھم الرأي العام في التنمیة الاقتصادیة . ٨
تراكیة    نظم الاش ى ال صر عل صادیة ولا یقت اة الاقت ام بالحی رأي الع تم ال یھ

ل  نظم یحم ذه ال ل ھ ي مث ام ف رأي الع ة، ودور ال نظم اللیبرالی ى ال ا حت ط، وانم فق
ال ام، واس رأي الع وین ال یب سمات وطبیعة النظام السیاسي فیھا من حیث تقنیات تك

ة . في تسییر الشؤؤن الاقتصادیة " الرأي العام " مشاركة الجماھیر  ان أي حكوم ف
ل ان  ام قب رأي الع من الحكومات لا تستطیع ان تضع خطة اقتصادیة بمعزل عن ال
ذي  ي الاطار ال ك ف ھ وذل ھ وتطلعات ة رغبات ى حقیق ھ وتقف عل تعرف على اتجاھات

ھ لن ذي تنتھج لوب ال ا والأس ھ إمكانیاتھ ھ تحكم ب ل شروع لا یكت ان أي م سھا، ف ف
ھ،  ھ ورغبات ا لاحتیاجات ام، ومحقق رأي الع ات ال ع اتجاھ ا م ن متفق م یك اح اذا ل ًالنج
ا  ر تحقیق ا اكث ي یراھ صادیة الت سیاسة الاقت ار ال ذي یخت و ال ام ھ رأي الع وال

  .)٣(لتطلعاتھ
  :مراقبة سیر عمل المؤسسات . ٩

ل ال   سیاسي، وھو ان الرأي العام یقوم بمراقبة سیر عم مؤسسات للنظام ال
الذي یفرض احترامھا من قبل العاملین فیھا او من قبل الذین لھم مساس بالوظائف 
ة تجاوز  سلطة ومحاول ع اساءة استعمال ال التي یقوم بھا ، وبذلك فانھ یمكن ان یمن
طة  ضع بواس سیاسیة ت نظم ال بعض ال شعبیة، ف ة ال لال المراقب ن خ سات م المؤس

ال المسؤولین وسیر عمل المؤسسات القانون ضمانات ام لاعم رأي الع ة ال  لمراقب
                          

 .٦٠ص-١٩٧٨- القاهرة - دار الرأي العام -فسية  الرأي العام والحرب الن-عبد الحميد حجازي . د) ١(
 .٤١٧ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ٢(
  .٦٠ ص- مصدر سابق -عبد الحميد حجازي . د) ٣(
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ن  بعض الآخر م ى الانفجار وال ؤدي ال ي ت ذمر الت وبذلك یتفادى تراكم مشاعر الت
صورة  ر ب م ینفج ا ث ام ظاھری رأي الع وارى ال ث یت ك بحی ن ذل ى ع نظم یتغاض ال

ھ وسنقسم ھذه الوظیفة حسب الدور الذي. )١(مدمرة في اول فرصة تسنح لھ وم ب  یق
ة  شریعیة والتنفیذی سلطة الت ن ال الرأي العام في مراقبة عمل مؤسسات الدولة لكل م

  .والقضائیة 
ى    ا ان اشرنا ال د سبق لن فدور الرأي العام في مراقبة السلطة التشریعیة فق

ي سبق الاشارة  ى الت ھ الاول ي وظیفت وانین ف دوره في صیاغتھ ومصادقتھ على الق
  .الیھا 

وم ان ودور الرأي  ن المعل العام في الرقابة على اعمال السلطة التنفیذیة فم
سلطة  ا تصدره ال ذ م السلطة التنفیذیة ھي احدى السلطات العامة بالدولة فتقوم بتنفی
صدر  ي م د وھ ة للبل سیاسة العام ذ ال ة وتنفی ة ملزم د قانونی ن قواع شریعیة م الت

سلطة. تفسیري للعدید من القوانین  ة لل د مكمل شریع َّفھي تع ي مجال ت شریعیة ف  الت
ى  ام دوره عل رأي الع ارس ال ث یم ھ حی سان وحریات وق الان ة لحق وانین المنظم الق

  .)٢(السلطة التنفیذیة من خلال الاتي 
زم  -١ ذي یل ائلھ وال ان الرأي العام یعد الموجھ لسیاسة السلطة التنفیذیة بجمیع وس

ام عن رأي الع ات ال ف واتجاھ ار مواق ر الاعتب ذ بنظ وانین ان یاخ ن الق د س
  .والقرارات المنظمة لحقوق الانسان 

د مجال ممارستھ  -٢ ي تحدی ان الرأي العام في اغلب الاحیان یلعب دورا بارزا ف
ام  رأي الع في الحقوق والحریات بحجة حمایة النظام العام، لذالك یظھر دور ال
شیئة ھ لم ام وعدم ترك وم للنظام الع ك المفھ د نطاق ذل  بجمیع وسائلھ في تحدی

 .السلطة التنفیذیة 
ب  -٣ ن طل ان م ھ عضو البرلم ا یقدم ن خلال م اثیره م ارس ت ام یم رأي الع ان ال

سان  وق الان ة لحق القوانین المنظم ق ب ا یتعل ة فیم ضاء الحكوم تجواب لأع اس
ن  ا م ة او منحھ سحب الثق صلاحیة ل ات ال ك البرلمان ك تل ھ اذ تمل وحریات

  .الحكومة 
ھ  وة الموجھ ام الق رأي الع ل ال ة فیمث سلطة الحاكم رة رأي .لل د مناص فعن

ات الرشیدة  ستطیع الحكوم وة لا ت اغلبیة الشعبیة لرأي او مبدا مقترح فإنھ یصبح ق

                          
 .٤١٢ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ١(
  ١٨٠ ص- مصدر سابق - د سحر محمد نجيب -و . ٩١-٩٠ ص-  مصدر سابق -جعفر صادق مهدي . د) ٢(
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ام بصفتھ  رأي الع تجاھلھ، وعلیھا تطویر سیاستھا وقوانینھا لتنسجم مع اتجاھات ال
  .)١(صاحب السلطة وعلى الحكومة ان تقر بإرادتھ 

ة  وة معارض ل ق ام یمث الرأي الع ة ف سلطة التنفیذی ات ال ة لطموح مقاوم
ى لا  ى أي تصرف حت دام عل وانحرافاتھا مما یجعل السلطة تحسب حسابھ قبل الاق
تكون متناقضة مع اتجاھات الرأي العام ولرد الحكام الى جادة الصواب اذا ارادوا 

ام  رأي الع ود ال ات لمجھ وق والحری ك الحق وا تل ھ ویحترم وا عن . )٢(ان ینحرف
ود فالضغط الشع ي موقف محم بي الذي یولده الرأي العام على الحكومة یدفعھا لتبن

رب  اء ح ھ لانھ ى حكومت ي عل شعب الامریك غط ال ل ض ین مث وع مع اه موض تج
ل  ن قب راق م ى الع رب عل د الح ا ض ي اورب دلعت ف ي ان اھرات الت ام، والمظ فیتن

سیاسیة  ة ال دو الاھمی ذا تب ا، وھك ة وبریطانی ام الولایات المتحدة الامریكی رأي الع لل
اثیر  شعوبھا والت ام ل رأي الع ھ ال الم لتوجی ات الع ذلھا حكوم ي تب اولات الت ي المح ف
ى  ك ال علیھا واصبح اداة لخدمة الشعب وتقوم تلك الحكومة بتنفیذ ارادتھ ویرجع ذل

  .)٣(تطور وسائل التاثیر فیھا ، والثقافة العامة
ق التا. ویقوم الرأي العام بمراقبة السلطة القضائیة  تم عن طری ا وی ثیر فیھ

شر  ائل الن ع وس ات بجمی ة للمحاكم سات المختلف لال الجل دور خ ا ی شر م سماح بن ال
ھ  ھ ظروف سمح ل ن لا ت ا لم ك بتمكینھ ام وذل وین رأي ع ي تك سھم ف ا ست ث انھ حی
ام  حضور جلسات المحكمة ان یتتبع ما یجري فیھا وبالذات في القضایا ذات الاھتم

راف  سبب اط اھیري او ب سبب الجم ا او ب ا فیھ ة طرف ثلا الحكوم صومة فم ًالخ
ذا  ي ھ ة ولا یعن ي النھای شكل رأي عام ف ا ت ث انھ ر العواطف حی ي تثی بواعثھا الت
ام  ا القی سلطة القضائیة بالاستقلال یمكنھ ع ال ث تتمت التدخل في العمل القضائي حی

  .)٤(بعملھا 
سلطة القضائیة ف   ھ لل ي مراقبت ام ف ا وكذلك یبرز دور الرأي الع ي احترامھ

ن  ا تحول القضاء م الم اذا م لقواعد واحكام الدستور ویعطینا صورة واضحة المع
د  ان اداة بی ا سیس القضاء وك ى م سیاسي مت الناحیة الموضوعیة لھ الى القضاء ال

                          
 .٢١٩ ص- مصدر سابق -محمود خيري عيسى . ود. بطرس بطرس غالي .د) ١(
 .١٢٤ ص- مصدر سابق –يحيى الجمل . د) ٢(
للمزيد حول انتهاكات السلطة القضائية للقواعد  . ٢٦٥ -٢٦٤ ص-  مصدر سابق -نظام بركات واخرون . د) ٣(

. ود. ١٢٤ ص– ١٩٧٤- القاهرة -بية  دار النهضة العر- القانون الدستوري -يحيى الجمل . الدستورية يراجع د
 .٢٥-٢٠ص-  ١٩٦٨- ط بلا– مطبعة اطلس - استقلال السلطة القضائية -محمد عصفور 

 ١٨٨ ص-  مصدر سابق -سحر محمد نجيب البياتي . د) ٤(
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ع  ة م ر المتلائم سیاسیة غی ارات ال ضرب التی صا ل ة كصوت او ع سلطة الحاكم ًال
ض صبح الق الي ی ة، وبالت سلطة الحاكم ر ال ة لتبری د الحكوم ة بی سیاسي لعب اء ال

تقلالھ د لاس ا الفاق والي لھ ضاء الم ك للق ال ذل شروعة وإیك ا م صرفاتھا وجعلھ . ت
ي عن القضاء  ا ینف ذا م سان وھ ات للان وق والحری ادئ الحق ھ لمب فضلا عن انتھاك

  .)١(ًصلاحیتھ في ان یقف حائلا وضامنا بین السلطة والافراد 
ن ا   ھ م د ان ا نعتق ن ھن ضاء او وم دو الق ة دون ان یغ ضروري وللحیلول ل

زة  ي اجھ ون ف و أن لا یك ى أي نح دمجا عل یا او من ضاء سیاس ضائیة ق سلطة الق ًال ً
دا  ضاء فاس صبح الق ك ی لاف ذل ام وإلا بخ سیاسة الحك أثرا ب سیاسیة ومت م ال ًالحك
وق  ن الحق لان ع ص او إع ن أي ن ھ م دوى فی ا لا ج ا مم ل انحراف ھ تمث ًووظیفت ً

دفاع والحریات الي لا .  او عن المساواة امام القانون او حتى عن كفالة حق ال وبالت
باغ  ین لاس تقلال اللازم ان والاس ن الكی رج ع ا خ ضاء اذا م راف بالق ن الاعت یمك

  .)٢(صفة القضاء علیھ 
  :یقوم الرأي العام على تقلیل الفجوة بین الحكام والمحكومین . ١٠

ع    وطن بصدق یعمل الرأي العام على إیجاد مجتم اء ال ي بن شارك ف لیم ی س
ق  ل تطبی ام ناضج یكف ود رأي ع ق الا بوج ة لا تتحق ة الحق ومسؤولیة فالدیمقراطی

ة توریة والقانونی د الدس شعبیة . )٣(القواع ة ال ام بالرقاب رأي الع ة ال ل رقاب ث تتمث حی
ر  ع وتقری ور المجتم د تصریف ام ھ مسموعة عن زم ان تكون كلمت ذا یل المباشرة ل

  .)٤(العامة التي تتصل بالشعب وتؤثر في حاضره ومستقبلھ المسائل 
  :  الرأي العام یلزم الحكام باحترام القواعد الدستوریة . ١١

صفتھ  توریة ب د الدس ة القواع ي حمای رة ف ة كبی وة وفاعلی ام ق رأي الع ان لل
ات وان  ا الحكوم ي تطبقھ سیاسات الت ي ال احد الوسائل غیر المنظمة فلھ اثر كبیر ف

                          
 .١٨٨ ص-المصدر نفسه ) ١(
 بدر خان عبد - و . ٦٠ ص١٩٦٨ - ط بلا – مطبعة اطلس - استقلال السلطة القضائية -محمد عصفور . د) ٢(

 ١٩٩٤ الجزائر -  معايير تميز العمل القضائي في وجهه نظر القانون العام ديوان المطبوعات الجامعية - الحكيم ابراهيم 
-٢٠ص- ١٩٧٧ القاهرة - دار النهضة العربية - ١ استقلال القضاء ط-فاروق الكيلاني .ود.  وما بعدها ١٢ص
 - ١٩٨٣ بيروت - الدار الجامعية للطباعة والنشر -انون الدستوري  الق-ابراهيم عبد العزيز شيحا . و د . ٢٥
  .٧٠٨ص

 مطابع دار السياسة - دراسة خاصة للدستور الكويتي - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي طه الشاعر . د) ٣(
  .١٠ ص-  ١٩٧٢ - الكويت -
  .٥١٢ ص- مصدر سابق - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ١(
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ان م ي ك ة الت سیاسي والادیولوجی ام ال ة النظ سب طبیع ر بح ى اخ د إل ن بل ا م ًتباین
صادي  ور الاقت ستوى التط ن م ضلا ع ا ف ي فیھ میة الت سات الرس ا والمؤس یتبناھ

ا  ا ورموزھ افي والحضاري وقیمھ اعي والثق ام . )١(والاجتم ع أي نظ د بوس م یع فل
ام  رأي الع ود ال ل وج ر. سیاسي ان یتجاھ ارات ال ا ان تی ھ كم ام او اتجاھات أي الع

ضمونة  ي م ي ھ توریة الت د الدس ق القواع سن تطبی مان ح ي ض ر ف ر كبی ذات اث
ك القواعد یحدث رد . بوجوده وقوتھ ة تل فعند كل مرة تخرق احدى سلطات الدول

وقفھم  فعل لدى الرأي العام، والذي یرغم الحكام بصورة غیر مباشرة على تغییر م
توریة  د الدس ال للقواع ي . )٢(والامتث سائدة الت ة ال رة القانونی ھ للفك لال اعتناق ن خ م

ا  ام جزءا منھ ة تتحرك . ًیقوم علیھا الدستور والتي یشكل الصالح الع سلطة الدول ف
ھ  ستطیع بقوت ذي ی ة ال ق عن الام ام المنبث ضمن الحدود التي یطوقھا بھا الرأي الع

ا اح رض علیھ ة ویف ة الحاكم ى الھیئ وتھ ال صال ص ن ای تنارتھ م د واس رام القواع ت
توریة  سیاسي .الدس انوني وال اعي والق وعي الاجتم شكلة ال رز م ى . فتب ا ارتق فكلم

سائدة  ة ال وعي الفرد كلما كانت القواعد الدستوریة تعبر بصدق عن الفكرة القانونی
دیھم  اك .ل ى انتھ دامھم عل ل اق ام قب رأي الع ساب ال سبون ح ام سیح ا أن الحك كم

  .)٣(داء على حریات المواطنینالقواعد الدستوریة او الاعت

                          
  ٣٩٩ص-مصدر سابق -ق الاسود صاد. د) ٢(
السنةالخامسة - ٤ العدد- مجلة العدالة -ترجمة الدكتور رجدي خالد .  دروس قي القانون العام-ليون دوكي . د) ٣(

   ٧٣ ص- ١٩٧٩
 عالم الكتب - ط بلا – الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني -ايهاب زكي سلام . د) ٤(
 .٢٥٢ ١٥١ ص١٩٨٣-لقاهرة  ا-
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  :الرأي العام وسیلة للتقدم ورد الطغیان . ١٢
رأي . إن كل تقدم كبیر أو صغیر في حیاة الإنسان  ة ال إنما ھي ثمرة حری

راد  ین أف الرأي ب داول ب ضي الت ران الأرض یقت ك إن عم ھ ، ذل ر عن والتعبی
ا  ستویاتھا ومجتمعاتھ تلاف م ى اخ سانیة عل ات الإن لا . الجماع دم عم ان التق ا ك فم

ى  ن الدرجة الأول اعي م ا ھو عمل جم ات وإنم فردیا وشخصیا في وقت من الأوق
ة  ى الأم رح عل ن أن یقت واطن م كما إن حریة التعبیر عن الرأي السیاسي تمكن الم
نقص،  واطن ال ى م ھ إل صح والتوجی ده الن دم لبل ر وان یق ع والخی ھ النف رى فی ا ی م

أ أو  سبل، أو الخط ویم ال صیر، وتق ز والتق ساد والعج ة دون الف صور والحیلول الق
و  اد وھ شكوى، والانتق ن ال ام م رأي الع وینبھھ إلى الخطر والتحذیر منھ، وتمكن ال

  .)١(ما یستلزم المناقشة في الشؤون العامة بصبر ودون ملل أو ضجر
ة  سلطة الحاكم ان لل ستطیع . ویستطیع الرأي العام أن یرد الطغی شعب ی فال

ى أن یقدر تص رفات حكامھ فان كانت صحیحة أجازھا، وان كانت باطلة حملھم عل
ام لخروجھم  ب الحك ن جان ان م ة الطغی ن مقاوم ھ م العدول عنھا بما ھو مشروع ل
وق  احترام الحق ا ب ولیھم إیاھ د ت وا عن ین التزم سلطة ح صیبھم لل دأ تن ى مب عل

اء ا سعادة لأبن ن وال ق الأم راد وتحقی صالح الأف ة م ات ورعای شعب والحری ( ل
ام  رأي الع حاب ال ي ) اص واطنین ف ق الم ي ح ب یعن ذا الواج ن ھ روجھم ع وخ

شعب     وه بال ذي انزل صاحب (مقاومتھم واسترداد السلطة من أیدیھم دفعا للظلم ال
  .)٢()الرأي العام

  المبحث الرابع
   ٢٠٠٥التنظيم الدستوري لحرية الرأي والتعبير في الدستور العراقي لعام 

ة ال   أتي حری ة ت ات قاطب واع الحری ة أن ي مقدم ر ف ي التعبی ق ف ًرأي والح
ى . والتي یجب أن یحرص علیھا الشعب  إذ ھي الوسیلة التي تضمن للشعب أن یبق

ة  سیادة الثقیل مطلعا على المعلومات التي تلزمھ ، لكي یمارس أعباء ومسؤولیات ال
د وبدونھا قد لا تطرح بساط البحث إلا بعض المسائل العامة دون غیر ھا وبدونھا ق

ا  ة لھ ل علاق د ك ث تفق اد بحی كال الخضوع والانقی ن أش كل م ى ش ة إل ساق الأم تن
رى  الم وشؤؤنھ الكب سنة . )٣(بالع ي دستور العراق ل د جاء ف ي صلبھ ٢٠٠٥وق  ف

ى غدى . النص على كفالة حریة الرأي والتعبیر عنھ بكل الوسائل  سان حت لكل ان
                          

  .٨٨-٨٧ ص- ت - ب- الحريات العامة - الديمقراطية -محمود شريف بسيوني . د) ١(
 .٨٨ص- نفسه-مصدر سابق ) ٢(
  .٨٤ ص- مصدر سابق نفسه -محمد شريف بسيوني. د) ١(
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عادي الذي لا یستطیع  الانتقاص منھ، فقد جاء حقا دستوریا بعیدا عن ید المشرع ال
ام  راق لع تور الع ي دس ى ٢٠٠٥ف ام "  عل ام الع ا لا یخل بالنظ ة بم ل الدول ان تكف

  ".والاداب 
رأي بكل الوسائل -أ  خ .............. حریة التعبیر عن ال ة الصحافة -ب.  ال  حری

نظم  حریة الاجتماع وال-ج. والطباعة والاعلان والاعلام والنشر تظاھر السلمي وت
  .)١(بقانون 

د ممارسة أي    د او تحدی ھ لا یجوز تقیی ن الدستور ان وجاء بموضع اخر م
انون  دھا الا بق تور او تحدی ذا الدس واردة بھ ات ال وق والحری ن الحق أي ان . )٢(م

ق المشرع  ًالاصل العام یكون بالاطلاق واستثناء بتحدید الحریة او الحق عن طری
  .طاه سلطة تنظیمھا بقانون العادي عندما اع

صیة،  ة الشخ صل بالحری ي تت یة الت ات الاساس ن الحری ر م ة التعبی فحری
ؤدي  شریع ی ي سن ت ن أمل ف وبغیر حریة التعبیر عن الرأي والمناقشة لا یكون م
ستھدفا بالدرجة  شریع م الى صالح الجماعة وبغیر ھذه الحریة ایضا یكون سن الت

ك الاولى، ویعني اول ما یعني بر د ذل اتي بع ومین ت ة المحك غبة الحاكم ، وان رغب
ل  ن وراء مث ومین م ى وان تحققت مصلحة المحك إذا لم تتعارض مع الرغبة الأول

ذاتھا  ر مقصودة ب دیمقراطي . ھذا التشریع، فھي مصلحة عابرة غی ي النظام ال فف
ھ  ذین ینضوون تحت لوائ تھم ال . الذي یعمل على تحقیق رغبة الاشخاص او اغلبی

ة و د الأقلی ي ی ة ف حریة التعبیر ھي جزء لا یتجزا من حقوق السیادة وھي اداة فعال
  .)٣(لشن الحملات السیاسیة 

ھ    ن ارائ ر ع ن التعبی سان م ل ان تمكن ك ي ان ی ر ھ ة التعبی صد بحری ویق
ائل  ائل او بوس القول او بالرس ك ب ون ذل ان یك ائل ك ن الوس یلة م ة وس اره بأی وافك

د ون او النشر المختلفة كالبری سینما او التلیفزی رق او الاذاعة او المسرح او ال  والب
القول . الصحف  شرھا سواء ب ن عرضھا ون تمكن م ر عن الآراء وال فحریة التعبی

د  او بالتصویر او بالطباعة او بالاعلان او بالإعلام وغیر ذلك من وسائل التعبیر ق
وح الا تم الحوار المفت ي لا ی ة الاصل الت دونھا تقرر بوصفھا الحری ا وب ي نطاقھ  ف

رارا لا  راد اح ون الاف ا یك دة وبھ ا فائ ون لھ ا ولا تك اع مغزاھ ة الاجتم د حری ًتفق

                          

  .٢٠٠٥ج من دستور العراق لسنة -ب-  أ-٣٦المادة )  ٢(
  .٢٠٠٥ من دستور العراق لسنة - ٤٤المادة ) ٣(
 ٨٦ ص- مصدر سابق -محمود شريف بسيوني . د) ٤(
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ا . )١(ًیتھیبون موقفا ولا یترددون وجلا ولا ینتصفون لغیر الحق طریقا ث أن م وحی
ار  اس الآراء والافك ون التم و ان یك رأي ھ ة ال مان حری ن ض تور م اه الدس توخ

ر ونق ن الغی ا ع ا ولا وتلقیھ ى اختلافھ ة عل دود الاقلیمی دة بالح ر مقی ھ غی ا الی لھ
دد  منحصرا في مصادر بذواتھا تعد من قنواتھا بل قصد ان تترامى افاقھا، وان تتع
ون  د یك ك قی ول دون ذل ا، ولا یح یض منابعھ سالكھا، ویف تح م ا، وان تتف مواردھ

ری دافا لا ت ر اھ ة التعبی ا ولا یتصور ًعاصفا بھا مقتحما دروبھا ذلك ان لحری م عنھ
داخل الباطل  لا ی ا، ف ًان تسعى لسواھا وھي ان یظھر من خلالھا ضوء الحقیقة جلی
ا  ا ومقابلتھ صال الآراء وتفاعلھ لال ات ن خ ك الا م تم ذل رھا ولا ی ض عناص بع

منطویا على مخاطر واضحة او . ًببعض وقوفا على ما یكون منھا زائفا او صادقا 
اه  ة ولاز. محققا لمصلحة مبتغ ن وراء ضمان حری ك ان الدستور لا یرمي م م ذل

دد الاراء  افلا لتع ا بضمانھا ان یكون ك ق عام تقی ى تواف التعبیر ان تكون مدخلا ال
ل  سارا لكل عم ة م وء الحقیق ات لیكون ض ذه المعلوم ن ھ دة م ى قاع ًوإرسائھا عل

ًومحددا لكل اتجاه وبروزا  لرأي عام ً.  
ام    ي لع ث ان الدستور العراق وم ٢٠٠٥وحی ي تق ة الت دة العام  ارسى القاع

ر ة التعبی ا حری ة . )٢(علیھ ر اھمی ورھا الاكث دى ص ا باح ى ان یكملھ رص عل ح
ة الصحافة كاصل عام ل حری ي شؤؤنھا )٣(ًوالأبلغ اثرا فكف دخل ف  لیحول دون الت

ا  اء مجتمعاتھ ي بن دماتھا ف ل خ التھا او تعط ق رس ي ترھ ود الت لال القی ن خ م
ن ؤمن م ا ولی اء والآراء وتطویرھ دفق الانب ل ت ي تكف رص الت ضل الف ا اف  خلالھ

شر كل  ام وبوجھ خاص ن رأي الع ن ال والافكار وتنقلھا الى القطاع والأغراض م
ا  ن ادواتھ وع یكون م تثنائیة . مطب ي حالات اس ا ف ة علیھ ن اجاز فرض رقاب ولك

ي الد. لمواجھھ الخطر الداھم  ي وردت ف ر الت ة التعبی ة حری رز اھمی ستور لذلك تب
ا للاوضاع . النافذ  ة تباین شؤؤن العام صالھا بال ي مجال ات را ف ًانھا ابلغ ما تكون اث

ھ . الایجابیة والسلبیة  د اعلان ذي یری رأي ال ر عن ال ي التعبی رد ف وكان من حق الف
ذاتھا، ولا  ة ب ي بیئ ام ف اه الع ع الاتج لیس معلقا على صحتھ ولا مرتبطا بتماشیھ م

ي  ة الت دة العملی ن بالفائ توري م شرع الدس ا اراد الم رد ، وإنم ا الف ن أن یجنیھ یمك
ال  ي اعم اة ف ى مظاھر الحی ا عل یمن مفاھیمھ ر ان تھ ة التعبی ا بضمان حری ایرادھ
لا یكون  ام ف ل الع ى العق ا عل ة وفرض واجباتھ منابتھا بما یحول بین السلطة العام

                          
 - القاهرة –دار الكتب القانونية ) الصحافة والنشر (  النظام القانوني لحرية التعبير -حسن محمد هند . د) ١(

  .١٣ص- ٢٠٠٤
  .٢٠٠٥ من دستور العراق لسنة - أ - ٣٦المادة ) ٢(
 .٢٠٠٥ لعام ًثانيا من دستور جمهورية العراق/٣٦ المادة )٣(
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ا  ھ ولا عائق صل بتكوین ي تت یم الاراء الت ا لتقی ا مرجع دفقھا لمعاییرھ . )١(دون ت
ا  د عنھ ي تتول ر وتفاعل الاراء الت ة التعبی ًوحیث ان من المقرر فضلا عن ان حری
ى  سبقة عل ود م ة فرض قی ن ناحی لا یجوز تقییدھا باغلال تعیق ممارستھا سواء م

ا  وخى قمعھ ي تت ة الت ة اللاحق ة العقوب ن ناحی شرھا او م ل . ن ین ان ینق ل یتع ب
ي تجول ) ام اصحاب الرأي الع( المواطنون  ار الت ك الافك ا تل من خلالھا وعلانیتھ

سلطة  و عارضتھا ال ا ول ا عزم ل یطرحونھ ا ب ا نجی سون بھ لا یتھام ولھم ف ي عق ًف
ا  ائق لا . العامة اضرابا من جانبھم وبالوسائل السلمیة لتغییر قد یكون مطلوب فالحق

ر لا د مجرد یجوز اخفاءھا  فضمان دستور العراق الحالي لحریة الرأي والتعبی َّ یع
ار  ى اختی ل وحت ادة ب ذه الم ب ھ ار بموج ن ان تث ي یمك ضایا الت ن الق دفاع ع لل
شرھا  ھا او ن ال عرض ي مج واء ف ا س بتھا وفعالیتھ درون مناس ي یق ائل الت . الوس

ین ان  ًفالخطورة تكمن في الإیمان بھذه الحریة شكلا دون موضوعیة أي سلبیا فیتع
انونیكون الاصرار علیھا قبولا بتبعاتھ وة الق و بق ره ول . ا وألا یفرض احد على غی

ة  اءة الدول ادة الخاصة بكف ل الم فمتى ما توفرت الظروف الذاتیة الموضوعیة لتفعی
وقراطي  نظم دیم ل ت دة لك تعد قاع ا س ا فانھ رع عنھ ا یتف ر وم رأي والتعبی ة ال َّلحری

دد  توریة ویح ة الدس ز الوثیق ا یمی م م ك ان اھ ا ذل وم الا بھ شود لا یق ا من ملامحھ
ا  اخبون وكلم ھا الا الن ا ولا یفرض عة لمواطنیھ ة خاض ي ان الحكوم سة ھ الرئی
ا  ي فحواھ ة   ف دما للدیموقراطی ك ھ ان ذل ة ك ذه الحری ل بھ سلطة العم ت ال اعاق
ا  ن ادواتھ صلھا ع وز ف ر لا یج ة التعبی ة ان حری ارا لحقیق توریا وانك رر دس ًالمق ً

رتبط بغایات ب ان ت رتھا یج ائلھا ومباش ل ووس لا یعط ة ف ق او الحری وھر الح ا ج ھ
ة . مضمونھا احد ولا یناقض الاعتراض الفائدة المتوخاة منھا  ي الرقاب وما الحق ف

واطنین  ن الم ھ م ام الا یقظ رأي الع ا ال شعبیة ومنھ ام( ال رأي الع حاب ال ) اص
ا  ا لھ ر ونتاج ة التعبی ن حری ا م ة الا فرع شؤون العام ین بال ذه . ًالمعنی ا ان ھ علم

ر الحری ى تقری ة عل ة كاف ة إدامة لحقوق سبق ان تناولتھا الوثائق الدستوریة العراقی
نص  ًالحقوق والحریات العامة في صلبھا قصدا في المشرع الدستوري ان یكون ال
ي  ة وف د قانونی ي قواع سنھ ف ا ی ادي فیم شرع الع ى الم دا عل تور قی ي الدس ا ف علیھ

ا خرج المشرع ا اذا م شریعات حدود القواعد الدستوریة ف ن ت رره م ا یق ادي فیم لع
در  ا او أھ ا اورده الدستور مطلق ة او حق د حری ان قی ًعلى ھذا الضمان الدستوري ب
ا للدستور  ھ مخالف ع عمل او انتقص من ایھما تحت ستار التنظیم الجائز دستوریا وق

  .ولثار الرأي العام علیھ وفضحھ 

                          
  .١٤ص- مصدر سابق -حسن محمد هند . د) ١(
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ائل ا الدستور ووس ي كفلھ ر الت رأي والتعبی ھا یجب ان تكون ولكن حریة ال
انون  ام والق ام الع دود النظ ي ح دة ف ة مقی سلطات الدول ھ ل اء وموج ل بن ي مح ف
ر عن  رأي التعبی ة ال واحترام القیم الاجتماعیة وإذا كان حق الفرد في مباشرة حری
سلبیة بصفتھ ان ضمان  وق ال ن الحق د م الاراء التي یرید التعبیر عنھا واعلانھا یع

ؤداه ألا ت ا م تور لھ دابیر الدس انھا بت ي ش ة ف شریعیة او التنفیذی سلطة الت دخل ال ت
ذه  ون ھ ان ص تور، ف ا للدس ا مخالف ع عملھ ا وإلا وق د منھ تھا او تح ل ممارس تعرق
ة  ان ثم ا، وان ك الحریة مما یخل بھا یبدو لازما لضمان تامین قیم علیا لا نزاع فیھ

رأي خلاف حول مضمون ھذه القیم واھدافھا ذلك ان البعض ینظرون الى ة ال  حری
ة ویتعامل  والتعبیر بصفتھا ضروریة لتوكید الطبیعة الدیمقراطیة والتمثیلیة للحكوم
معھا اخرون انطلاقا من قوامھا عرض عدید من الاراء تتباین فیما بینھا في مجال 
ا،  بعض وتقییمھ ا ب ن خلال مقابلتھ ة م ى الحقیق ا وصولا ال ا وتفاعلھ وح لتبادلھ مفت

ي الاصل بغض وعدتھا فئة اداة یعب ین ضمانھا ف ر الفرد من خلالھا عن ذاتھ ویتع
ا ة علیھ سیاسیة المترتب ة ال ار الاجتماعی ة الدستوریة .)١(النظر عن الاث د الحمای فتمت

ن  الى كل الاراء ما عدا تلك التي تتقدم قیمتھا الاجتماعیة او التي یكون لھا جزء م
و ى نح ا عل ر عنھ ن جرى التعبی ة ولك ة الاجتماعی وار القیم ي الح ق ف صادر الح  ی

ن  دھم ع ال اح ى ق ر حت رأي والتعبی ة ال تور لحری ا الدس ي كفلھ ة الت سر الحمای لتخ
دم " حریة الرأي والتعبیر یلة للتق ا وس ر انھ ان الاساس النفسي لحریة الرأي والتعبی

سان  ة الان ق ذاتی ي تحقی ان وف ي رد الطغی ة وف ق الرقاب م وتحقی وأداة لاصدار الحك
)٢(.  

ا نری   صب وم ل ع رأي تمث ة ال دم ان حری ل ماتق ن ك ده م ف عن د ان تق
ذه  ات ھ صنیفات ومكون ة ت ھ كاف دور حول ذي ت ور ال ا والمح ر جمیع ات الفك حری

ات الفكر . الحریة  فنرى ان الامر سواء تعلق بحریة الرأي بصفة خاصة او بحری
ة  ي . بصفة عام ا ف ت بھ ي دون ي النصوص الت ون ف ات لایك ذه الحری یاج ھ ان س

ن موا م م ا الاھ ي وانم دولي أو المحل صعید ال ى ال ات سواء عل ثیق الحقوق والحری
ا  النصوص المدونة في المواثیق والدساتیر الدولیة ھي القدرة على الممارسة لكل م
ة  ى الممارس درة عل ا الق ي بھ ا الدستور وتعن ي كفلھ ة والت ذه الحری ن ھ رع ع . یتف

ى فقدرة التقریر لكل فرد أي كانت الدولة التي دام عل ي الإق رد ف  ینتمي الیھا ھذا الف
                          

 القاهرة - دار النهضة العربية - ٤ النظرية العامة والرقابة الدستورية ط- القانون الدستوري -ابراهيم درويش . د) ١(
 .٣٢٧ ص- ٢٠٠٤-
  .ما بعدها  و٤٧ص- ١٩٧٧-النهضة العربية القاهرة - النقد المباح -عماد عبد الحميد النجار . د) ١(

  .٢٢ ص- مصدر سابق -والدكتور حسن محمد هند 
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لطات  ھ س ا ل ي تھیئھ ة الت ل المادی سیة قب ائل النف ي الوس رأي وف ة ال تخدام حری اس
ذه  الدولة فكم من الحریات مدونة في نصوص براقة خادعة ومع ذلك تضل ھیبة ھ

  .النصوص 
ام  راق لع تور الع ل دس لان. )١( ٢٠٠٥ًفضلا كف ة والاع صحافة والطباع ة ال  حری

انون یصدر  والإعلام والنشر وحریة الاجتماع والتظاھر السلمي بشرط ان تنظم بق
دم .. من المشرع للقانون ادي بع وقد اورد المشرع الدستوري قیدا على المشرع الع

ى . )٢(الاخلال بجوھر أي حق او حریة وھو یصدر تنظیم ذلك  كلام كثیر یحتاج إل
ع ى أرض الواق ة عل ذا. ترجم م ھ لا ت ل فع د ًوھ ذي قی اب ال انون الإرھ د بق  أم قی

  .الحریات وأخل بما تقدم
ن خلال  ال وادى دوره م ي فع وفي الاخیر نقول ھل تبلور رأي عام عراق
ھ ؟ وھل  سان وحریت وق الان الوظائف الھامة التي یاخذھا على عاتقھ في حمایة حق

ة بالحدث ا ة وافی و توفرت شروطھ ومقوماتھ في ان یكون حصیلة الاطلاع ومعرف
ھ ؟  ى تكوین دافع ال و ال ضیة ھ دث او الق ام بالح بب الاھتم ون س ضیة، او ان یك الق
ات النظر، ولا  اش وبحث وجھ وتفاعل قطاعات واسعة في المجتمع في حوار ونق

ة  ة مثقف رأي او نخب اء ال ن زعم ة م ة او اقلی ة خاص ى مجموع صر عل ن . یقت لك
   .الملاحظ بعد الاطلاع على كل ما لھ صلة بھذا الموضوع

ابقا  اه س ان الرأي العام العراقي لم یتبلور بشكل فعال وقوي ، حسبما ذكرن
نظم  دان وال ن البل ره م ي غی ا ف ضطلع بھ ي ی ساسة الت ائف الح وض بالوظ ، والنھ

ى . السیاسیة الاخرى  ذا ادعى ال بعض ان ظروف العراق خاصة وھ ول ال وقد یق
ي  شاذة الت اھر ال ل المظ د ك ال ض وي وفع ام ق اء رأي ع راق بن شعب الع ت ب لحق

شعب  سم ال صبة وق تت الع ذي ش ي ال و امریك تلال الانكل ل الاح ي ظ ساتھ ف ومؤس
راق  عب الع ا ش وم علیھ ان یق ي ك یة الت ات الاساس دم المقوم رات . وھ د ثغ واوج

ا واضح  ة والقصد منھ ة الدیمقراطی للایقاع بابناء شعب العراق وتحت ستار ومظل
ذا ،  شاف ھ ي اكت عوبة ف ان، ولا ص درة للعی ا الق تقلال او لھ یادة او اس لا س ة ب دول

ین  ال ب شعب العراق ، واقتت ام ل رأي الع على اتخاذ القرارات المصیریة التي تھم ال
دق وراء  سمیاتھ والتمترس والتخن ف م ي بمختل اعي العراق سیج الاجتم ات الن مكون

دة ة الواح ل الطائف ال داخ ة ، والاقتت ة او القومی سیاسیة والمذھبی ة ال ببھ الطائفی  س
ة  دام روح المواطن افي وانع وعي الثق ة ال ل وقل ى والجھ ة الاول ل بالدرج المحت

ب . والانتماء للوطن  وعدم ادراك ماھو مخطط ومرسوم لھذا البلد من مخطط رھی
                          

  .٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٣٠٢ -٣٦المادة ) ٢(
  .٢٠٠٥ عام - من دستور العراق ٤٤المادة ) ٣(
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وى  سام الق ل انق ا بفع ا فرق د فرق یس البعی ط  ول الافق المتوس سیمھ ب ھ وتق ًلتجزئت ً
دة ، من تقطابات ع اور اس ى مح سیاسیة عل ث ال ة حی ة او الدینی ة او القومی ا طائفی ھ

سیاسیة بالتصویت او  افتقد الرأي العام العراقي الى المشاركة الفعالة في الشؤؤن ال
ة  ادة، او محاول سیاسیة وممارسة القی العضویة او تولي المناصب في المؤسسات ال

سیاسی داف ال ق بالاھ ا یتعل ة فیم الیب معین ل بأس اس بالعم سلطة او الن اع ال ة اقن
ات  د . وتغلیب استخدام منطق القوة والابتعاد عن الحوار الوطني في حل الازم وق

ة  رة نتیجة الظروف الامنی ًشھد العراق في الفترة السایقة عددا من الحوادث الخطی
سلطات  ة ال ي مراقب ام ف رأي الع ة ال ي دور واھمی المضطربة ، وقد ظھر بشكل جل

ن الحالات العامة في مواجھتھ لھذه الحوادث اذ اضط د م ي العدی رھا الرأي العام ف
ذي  شعبي وال ي ال ام العراق رأي الع الى تشكیل عدة لجان تحقیقیة على أثر ضغط ال
شعب  ارت حفیظة ال دة أث ي مواضیع ع ة ف أجبر الحكومة على تشكیل لجان تحقیقی
العراقي ولكن تسییس وإھمال نتائج تحقیق ھذه اللجان نتیجة المشاكل التي تعصف 

افس بھذا ا لبلد محیدین وھاملین دور العقلاء واھل الرأي من القوم والتصارع والتن
الحزبي السلبي والفئوي على مصالح ضیقة دون ان یكون ھناك رأي عام یوصف 
ة  اء دول ا وبن و المصالح العلی ھ نح شعب وتوجیھ ذا ال ى ھ ع عل م الواق صر الظل عن

دول الدیم ي ال ثلا ف ون م شاركة یك صر الم انون ، فعن ى الق صول عل ة للح قراطی
د  الاراء المختلفة بقصد حمایة وتحصین الدولة داخلیا وخارجیا على حد سواء ، وق
سام  وادث الج ن الح ددا م تلال ع ن الاح ة الماضیة م رة القلیل ي الفت راق ف ھد الع ًش
ة  ي دور واھمی شكل جل ر ب د ظھ ضطربة فق ة الم روف الامنی ة الظ رة نتیج الخطی

س ھ ل ي مراقبت ام ف رأي الع ذه ال ھ لھ ي مواجھت ة ف ة العام لطات الدول ل س یر وعم
ھ  شكیل لجان تحقیق ى ت الحوادث اذ اضطرھا الرأي العام في العدید من الحالات ال

ة  ة جسر الأئم ھ حادث و . في ھذه الحوادث والتي اثرت بشعب العراق ومن سجن اب
ي سامراء  ر الروضة العسكریة ف سور ، تفجی ة، ساحة الن غریب ، سجن الجادری

ب وا ھ ...لقب ي مراقبت ي ف ام العراق رأي الع ا دور ال رز فیھ ي ب ضایا الت ن الق خ م ال
ذه  ائج ھ ى نت شعب عل ضطلع ال ن دون ان ی صھا ولك ة وتشخی سیاسات الحكومی لل
وق  ة الحق ي حمای ام ف رأي الع دار دور ال ى إھ ا ادى ال ا مم ات ونطاقھ التحقیق

راق  شعب الع ة ل ات العام ام ال. والحری رأي الع ضلیل ال ائل وت طة وس ي بواس عراق
ق  م توف ھ ل ن ان ضلا ع ر ف يء آخ اك ش سلطة ، وھن ل ال ن قب ھ م لام ألموجھ ًالإع
ي دستور العراق  ا ف ى دورھ مؤسسات المجتمع المدني وعلى الرغم من النص عل

ام  تى ٢٠٠٥ع ي ش ة ف ة الحكوم ة سیاس ي مراقب ل ف ة تعم ر حكومی ة غی  كجھ
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لات  ى ا. )١(المج ي إل ع العراق ار المجتم اس وافتق ى قی ل عل ي تعم سات الت لمؤس
سیاسات  ھ ل ن توجیھ ام م رأي الع تطلاعات ال ن اس تمخض ع ا ی ام، وم رأي الع ال

ك  ي ذل ي . الدولة وتنبیھھا إلى مواطن الخلل لتلاف ام العراق رأي الع د لل ا أری اذا م ف
ر  ا غی ا عام ون رأی ن ان یك د م ا لاب را حقیقی الا ومعب ارزا وفع ون ب ن ان یك ًم ً ً ً

دات او وعود مصطنع، او أن  ا نتیجة ضغوطات او تھدی ا معین ذ قالب د اتخ یكون ق
ا  ة خصوصا اذا علمن بوظائف ، كما یغیب عن الرأي العام العراقي عنصر التعددی
ؤمن  ة ، اذ ی ة وقومی ة ودینی وان عرقی ف وأل ن طوائ ون م راق یتك عب الع ان ش

ى ص ع عل ي المجتم ة ف ات المختلف ین المجموع سلطة ب شاطرة ال ددي بم یغة التع
شعب  وطني لل ق ال ام . التواف رأي الع ات ال رارات وتوجیھ ون ق ب ان تك اذ یج

شعب  اء ال ن ابن رة ع ي معب ذا . العراق ل ھ ن ك یلا ع ة وك ون الدول ي ان تك وینبغ
ات  الطیف الواسع بموجب مسؤلیتھا الوطنیة في اخذ الجانب الحیادي من كل مكون

ة اذ یحتاج الرأي العام ا. الشعب ولیس منافسا لھم  ة القائم ة التعددی لعراقي الى ثقاف
رأي  ي ال یلھم ف ول تمث على قبول الاخرین أي قبول مشاركة الرأي العام الآخر وقب
سیاسي  ر الاصلاح ال سیاسیة عب ة ال ٍوالسلطة على نحو مساو وتصحیح سیر العملی
ة  ة القائم اة الدیمقراطی زا للحی ة تعزی شعب بصورة حقیقی ات ال واشراك جمیع مكون

یع  ى وتوس ة ال ة حزبی تحقاقات انتخابی ن اس تفرزه م ا س ات وم دور الانتخاب
شریعیة وصیاغة رأي  استحقاقات وطنیة في الوصول الى السلطة ومنھا السلطة الت
ة  ى ادیولوجی ي تتبن نظم الت س ال ى عك شعب ، عل ا یخدم مصالح ال ي بم عام عراق

رأي الاخر ى رفض ال ا. وحیدة تعمل عل د المخالف او المعارض لھ ا او ویع ً خائن
یادة  سلطة وس ار ال الرأي واحتك تبداد ب ي ، اذ ان الاس ذاب او النف ستحق الع ًعمیلا ی

  .النمط الواحد في الفكر والممارسة ھو السائد لتلك النظم 
سلطة دة ورأي ال ة الواح د والایدولوجی نمط الواح و رأي ال سائد ھ الرأي ال ا . ف مم

ھ ، وان وجد رأي سیفقد الرأي العام دوره الفعال في حمایة حقو ق الانسان وحریات
اخر في مثل ھذه النظم ، فانھا ستوجد داخل الحزب الواحد أي ممارسة النقد داخل 

  .النقاشات على وفق النظام الداخلي لتلك الاحزاب 
ال یضم    ي فع وین رأي عام عراق ى تك والذي نرمي الى قولھ اننا نطمح ال

م، بكنفاتھ العدید من القیادات السیاسیة وال ا لھ ة والاقتصادیة جامع دینیة والاجتماعی
سیاسیة  ة وال ارات الاجتماعی وى والتی ل الق ا ك ذوب فیھ ة ت دة وطنی س لقاع ویؤس
ات  ن الھوی ز أي م ن تتمی صاحبة مشروع وطني لانقاذ ھذا البلد ، وعندھا سوف ل

ة العراقی تثناء الھوی ة باس ة او القومی ة او الدینی ة او العرقی ة او الطائفی ة الفرعی
                          

  ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٤٣المادة ) ١(
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ة  ة الجامع سیاسیة . الوطنی ة ال و الطائفی وم ھ ي الی ام العراق رأي الع دد ال ا یھ فمم
سبب الاحتلال  ومي ب ذھبي او الق ا . وإذكاء روح التقسیم الطائفي والعرقي والم وم

ھ خلاف  ي تلت ة الت ة والانتقالی ة المؤقت تشكیل مجلس الحكم السابق واختیار الحكوم
دارا ل ي وإھ ام العراق رأي الع ساب ًلل ى ح ة عل ة العرقی ز الھوی دو تعزی ان یب ھ فك

ى  سیاسیة عل ة ال الھویة الوطنیة العراقیة والخشیة من تداعیات وانعكاسیات الطائفی
ة  ات النیابی ھ الانتخاب ًالمجتمع العراقي اصبح ھاجسا یعیش مع العراقیین وما أفرزت

س ال٣٠/١/٢٠٠٥في  ى المجل ابي  إلا دلیل على صحة ھذا القول حیث وصل ال نی
ل  ان یمث ب ك ل لان كل نائ ي فحسب ب ھ عراق یس لان واب ل ي ن ان العراق او البرلم
ك  ي تل وة ف ة ان تكون حاضرة بق ن الطائفی طائقتھ او قومیتھ او مذھبھ مما جعل م
ار المحافظ  ي وصول حاملي التی را ف الانتخابات حیث لعب العلام الدیني دورا كبی

 اللیبرالي ، الأمر الذي اذھب أصل فكرة الدیني شكلا وضمور الاتجاه الدیمقراطي
  .المواطنة مھب الریح وعلى حساب الكفاءة والجدارة والوطنیة 

ة    دة الوطنی ددیھا للوح ي تھ ذلك ھ سیاسیة ك ة ال ي الطائفی ا ف ر م واخط
ع  ن المجتم رة م سبة كبی ا ن دین بھ ة ی ة ثقاف ة والمذھبی العراقیة عندما تصبح الطائفی

ى ؤدي إل ن ت وف ل ي س وق العراق ا الحق ضمن لأفرادھ ة ت ة قانونی یس دول  تأس
ى  ا عل ام قائم ن الأی ا م ن یوم م یك ي ل ع العراق ول إن المجتم ن نق ات ولك والحری
ن  ل مح ي ك رة ف ة حاض ة الوطنی ت الھوی ھ فكان ة التوجی ة أو المذھبی الطائفی
ى أساس العرق أو  یس عل ة ول ھ الوطنی ى ھویت ومصاعب الحیاة لشعب العراق عل

واع . لمذھب أو القومیة الطائفة أو ا فكانت الوطنیة ھي الأساس في احتضان كل أن
َّلذلك تعد الوطنیة ھي الوعاء أو السد المنیع لوحدة شعب العراق . الطیف العراقي 

ن التفاعل  ة م بكل طیفھ وصولا إلى حالة التماسك والتوحد الذي یظھر درجة عالی
س ع ، تفاعل م ضاء المجتم ین أع ادل ب سیاسي المتب ا دون ال ول والرض ى القب تند إل

  القسر في التوحد ومن ثم تحقیق الاندماج السیاسي 
سیاسیة،  ة ال ي ھو قصور الثقاف ام العراق رأي الع وھناك خطر أخر على ال
لاق  ن والأخ اد والف ة والاعتق ى المعرف وي عل ذي یحت ب ال ك المرك ي ذل ة ھ فالثقاف

سبة با درات مكت ھ ق د وان ادات والتقالی انون والع ي والق ضوا ف فھ ع سان بوص ًلإن
ة  ي الثقاف ات ف دائل والخصوصیات ، اذ تلعب العمومی المجتمع من العمومیات والب
ة  ھ المختلف القدر الكبیر في المتغیرات تأثیرا وقدرة على صیاغة رأي عام باتجاھات

سیاسیة  ة ال ع . اذ تعمل الثقافة على التنمی سود المجتم ذي یجب أن ی النمط ال ذلك ف ل
و ي ھ ع العراق شرائح المجتم ي ب ام العراق رأي الع ن ال ام م ول ع ذي یحضى بقب  ال

ا  ا وانتھجن صوصا إذا فھمن ي خ ع العراق ات المجتم ین مكون ل ب ر التواص ة عب كاف
راز  ھ وإب وطني ل دور ال راز ال ات وإب ذه المكون ین ھ سلمي ب ایش ال دأ التع مب
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ین الخصوصیة العظیمة لشعب العراق عبر وطنیتھ في التفاعل السیاسي ال ادل ب متب
سر  یس الق ول ول ى القب ستند عل ل م شعب، تفاع ضاء ال شرذم . ٌأع ذا الت ن ھ ولك

ا  ا عام ق رأی سوف یخل ومي ل ي والق دق الطائفي والعرق سلبي والتخن ًوالاختلاف ال
ھ ودوره  اب دوره وأھمیت ة ذھ ده والنتیج ى ح ة عل ل فئ ا بك دودا خاص ا مح ًعراقی

ش سان لت تظم الفعال في ضمان حقوق وحریات الإن ر المن ھ المجزأ وغی تتھ واختلاف
ام . مما سیؤدي إلى انحسار قوة الرأي العام  رأي الع ن وظائف ال ة م فما من وظیف

  .ًالتي ذكرناھا سابقا قد تحققت أو استطاع تحقیقھا 
  الخاتمة 

  :بعد ان انتھینا من كتابة البحث توصلنا إلى النتائج الآتیة
ي یضطلع تبین لنا من دراسة الرأي العام ومدى  - ١ اھمیتھ من خلال الوظائف الت

وع  ذا الن ت الحاضر لھ ي الوق بھا والتي سبق الاشارة الیھا ومدى الاھتمام السائد ف
ة  ادئ الدیمقراطی ي المب ام ف ذ  . من الدراسات الانسانیة  بفضل تاثیر الرأي الع واخ

ة  ة دیمقراطی ة وعلاق ، یفرض وجوده على نظام الحكم في الدولة المعاصرة كعملی
شعبیة  اھیر ال شاعر الجم ل م ات ان تتجاھ ن الحكوم ة م ة حكوم ستطیع ای لا ت ف

ام( رأي الع املا ) صاحبة ال اھلا ك ا تج ي تنتھجھ سیاسات الت ن ال دول . ع ى ال فحت
سرا اذ  ھولة وی ر س ذ اكث ع التنفی ة موض ة الحكوم ع سیاس ون وض ة یك ًالدكتاتوری

سیاسة ا) الرأي العام( كانت الجماھیر  ذه ال ا ترتضي ھ تحمس لھ ا . و ت ویكشف لن
ورات  ئ للث ة والمھی ي أي دول سلطة ف ان ال ى طغی ورات عل ي الث اثر الرأي العام ف
ام  رأي الع ة ال ق تھیئ ن طری ات ع ض الحكوم ھ بع ذي تمارس تبداد ال د الاس ض

عدة  ف الأص ى مختل وطني وعل ى . ال ستمر عل وم او ی ن ان یق م لا یمك ام الحك فنظ
الرأي َّمجرد القوة او العنف لذلك عني  وحتى في الأنظمة الدكتاتوریة عنایة بالغة ب

ن الحماس  ن م در ممك د سیاستھم باقصى ق دعم ویؤی ھ ی شكل یجعل العام وتكییفھ ب
  .والقوة 

اب  - ٢ تبین في استعراضنا لتعریف الرأي العام من خلال ما تناولھ العدید من الكت
لتي تمثل وجھھ نظر والفقھاء او الفلاسفة والمختصین من خلال سلسلة الكتابات وا

ا  اك تباین ین ان ھن سیاسیة تب ة وال وم الاجتماعی ال العل ي مج احثین ف اب والب ًالكت
رأي  وم ال ائھم لمفھ ي اعط احثین ف اب والب ولاء الكت ر ھ ات نظ ي وجھ ا ف ًواختلاف
رأي  اریف لل ن التع د م تنا للعدی لال دراس ن خ ھ وم ان طبیعت ف وبی ي تعری ام ف الع

رأي العام في الفقھین العربي  ا لل والغربي وضعنا محاولة بسیطة فقد وضعنا تعریف
احثین  اب والب ولاء الكت ین ھ ا ب ق علیھ اط المتف ع النق ا بتجمی لال قیامن ن خ ام م الع

 .لتقریبنا من مفھوم الرأي العام او تعریفھ وطبیعتھ 
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سیر ظاھرة  - ٣ ا لتف توصلنا خلال البحث انھ لا توجد حتى الان نظریة متفق علیھ
و مرتبط .الرأي العام  وان الرأي العام كان قائما وموجودا على مرور العصور فھ

ث  ن حی این م ان تب ان او المك ث الزم ن حی واء م ا وجد س ساني اینم المجتمع الان ب
صور  ر الع ى م ھ وعل الي . قوت ت الح ي الوق ا ف ستھان بھ وة لا ی بح ق ھ اص الا ان

ة للت. ومحط اھتمام كبیر  ا واصبحت الدول تنفق الاموال الطائل ھ لقناعتھ عرف علی
اثیر  ة والت سیاسة الحكومی شكیل ال ي ت د العوامل الأساسیة ف بان للرأي العام ھو اح

ة . فیھا  ام ورضاه واداة فعال لان النظام المستقر یستمد شرعیتھ في تایید الرأي الع
ة  ات العام في رقابة سیر وعمل مؤسسات الدولة وضمانھ وحمایتھ للحقوق والحری

دیمقراطي للانسان من خلال ي النظام ال ة سواء ف  تصدیھ لتصرفات اجھزة الدول
ة  ھ العام سان وحریات وق الان ى حق صرفات عل ذه الت ر ھ ھ واث ن عدم سجیلھ . م وت

 .الانتھاكات التي تحدث بحق الانسان بصورة مباشرة او غیر مباشرة 
رأي  - ٤ دة لل واع عدی ة وان تبین من خلال دراستنا وبحثنا ان ھناك تقسیمات مختلف
ا . عام وطبیعتھ ومداهال ي ینظر إلیھ ة الت ى اساس الزاوی وان ھذه الانواع قامت عل

ھ نظر كل  ام وحسب وجھ من قبل الكتاب والباحثین اساس لتقسیم انواع الرأي الع
 .منھم

ن  - ٥ شكیلھ فم ھ وت ي تكوین ساھمة عدة عوامل ف تبین لنا من خلال البحث مدى م
صادی ة واقت ل اجتماعی ى عوام ة ال ل طبیعی ام عوام ة النظ ا طبیع ضافا الیھ ًة م

ع  ي المجتم سائد ف سیاسي ال رأي . ال ي ظاھرة ال ؤثر ف سة ت ل رئی اك عوام وان ھن
ة  ي حمای ى دوره ف ؤثر عل الي ت ام وبالت رأي الع ي ال ؤثر ف العام وعوامل مساعدة ت

ة  ات العام وق والحری لام . الحق ائل الاع اء ووس ادة والزعم ام الق دى اھتم وم
اك والدعایة لكسب الرأي بلھم، وھن ن ق ام م رأي الع د ال ى تایی ام والحصول عل  الع

ي  اثیر ف ا والت ي تنتھجھ رة الت سب الفك ام ح رأي الع ف ال اول توظی ات تح دة جھ ع
اء  سیاسیة وجماعات الضغط والزعم ن الاحزاب ال د م اس فاخذت العدی سلوك الن

ام  رأي الع وین ال شكیل وتك ي ت را ف ون دورا كبی اء یلعب ادة والرؤس ًوالق ذه . ً فھ
 .العوامل الرئیسة او المساعدة عملت على تكوین الرأي العام واثرت في اتجاھاتھ 

رأي  - ٦ ر عن ال تبین لنا من خلال البحث ان ھنالك عدة وسائل ومختلفة في التعبی
ة  ي الدول سائد ف سیاسي ال ذه . العام وحسب وطبیعة النظام ال ن ھ وان كل وسیلة م

ي الوسائل یمكن ان تلعب دورا في التعب راد ف دى الاف امن ل ام الك رأي الع یر عن ال
ة  ات العام وق والحری ة الحق ي حمای ا ف ا ودورھ المجتمع وتعمل كل حسب طبیعتھ

سان  ي . للان لبیة ف ا س ق علیھ رى یطل ة واخ اھر ایجابی ائل او مظ اك وس وان ھن
ي . التعبیر عن الرأي العام  ا او بعضھا ف وانھ لا یكفي ان ترد ھذه الوسائل جمیعھ

ت دون ان صلب  ات دون وق والحری ن الحق الوثیقة الدستوریة كناحیة نظریة فكم م



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (38), Year (2008) 

٢٩٥

دة  ات وبحجج عدی وق والحری ذه الحق دت ھ . یكون ھناك التعبیر الصادق عنھا وقی
 . أي أعمال الارادة للرأي العام 

لال  - ٧ ن خ ورة م ة الخط ة بالغ ام اھمی رأي الع ث ان لل لال البح ن خ ا م ین لن تب
ال لا الوظائف الجلیلة التي ی ى سبیل المث ي البحث عل ا ف ي اشرنا الیھ ا والت قوم بھ

دیمقراطي  ة ذات النظام ال الحصر في الدول الدیمقراطیة محاولة منھ في بناء الدول
 .دولة القانون 

ي  - ٨ ھ ف ة ل ة التطبیقی ام والمحاول رأي الع ة لل ة النظری لال الدراس ن خ ا م ین لن تب
وق عدم امكانیة قیام او نشوء رأي عام. العراق  ستطیع ضمان حق وي ی ي ق  عراق

ي . وحریات الانسان في ظل الاحتلال ًوالدور الذي یقوم بھ مباشرة وغیر مباشر ف
ا  ي یمتلكھ تمییع والغاء دور الرأي العام العراقي وتوظیفھ ان وجد بكل الوسائل الت
ة  ي الدول د الامور ف في سبیل خداع الشعب العراقي والحط من قدرتھ في بناء وتقل

ل ا سیاسیة بك ة ال دام الثقاف سیاسیة وانع ة ال ل الطائفی ي ظ ة ف ر النزیھ ائل غی لوس
ن خلال  دني م سلم الم ى ال وإھدار لمبدأ المواطنة والعیش المشترك والمحافظة عل

ة  ة والعرقی ة والاثنی ة والقومی ات الطائفی صھ للنزع اء رأي .تشخی ى بن ذا عل ر ھ اث
وق والحری ن الحق دفاع ع ستطیع ال نظم ی وي م ام ق ن ع ھ لا یمك ة، وان ات العام

ي ظل الظرف  ھ ف اد علی ي العراق والاعتم ام الصحیح ف رأي الع ى ال التعرف عل
ي  ي ف ام العراق رأي الع شل ال سكري وف تلال الع ت الاح بلاد تح وع ال راھن ووق ال
ن  ا م ا ذكرن ھ كم سیطرة علی ھ لل دم تفعیل حمایة حقوق وحریات الإنسان العراقي بع

 .ھا العاملة في العراق قبل دولة الاحتلال وادوات
  
 

  :التوصيات 
ي  - ١ شعب العراق راد ال ین اف ة ب ز دور المواطن ام (تعزی رأي الع ن ) صاحب ال م

سلمي  یش ال خلال بث ونشر روح التعاون والتسامي فوق الجراح والالام والع
  .المشترك لبناء رأي عام قوي منظم 

ر ب - ٢ رأي والتعبی ة ال ة والموضوعیة لحری شروط الذاتی ف الوسائل توفیر ال مختل
راز دور  م لإب ة الجو الملائ ة وتھیئ ة القانونی وفیر الحمای رأي وت التعبیر عن ال
روز  سمح بب وي، وان ی حریة الرأي والتعبیر لاخذ مكانھا في بناء رأي عام ق

ا .ظاھرة الرأي والرأي الآخر  ھ النظر الأخرى دون اتھامھ بالتعبیر عن وجھ
تلا رد الاخ ة لمج ة او الخیان الرأي بالعمال ي . ف ب ام العراق رأي الع ف ال وتثقی

ي  ة الت والمجتمع سیاسیا وقانونیا لیكون الوعي أھم سمات وخصائص المرحل
 .یعیشھا ویمر بھا العراق الیوم 
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رأي  - ٣ ر عن ال اء وتعبی ي بن ا ف ي تناولناھ ي الوسائل الت تضمین الدستور العراق
بعض دس ذا اسوة ب ق ھ ة بتحقی ضمانة الكفیل وفیر ال ام وت وار الع اتیر دول الج

 .للتخلص من المرحلة الراھنة 
سلطة ضمن  - ٤ ل ال ن قب داف م ي ووضعھا كاھ ع العراق استیعاب حاجات المجتم

 .برامج ومراحل وصیاغتھا باسلوب قانوني ضمانة لحقوق وحریات الانسان 
ى كل  - ٥ دني عل ع الم اطلاع الرأي العام العراقي بكل مكوناتھ ومؤسسات المجتم

وعیة ائق الموض ة الحق ل الحكوم ن قب كلت م ي ش ات الت ان التحقیق ائج لج  ونت
ون  ا لتك ة نتائجھ فافة ودراس صورة ش دثت ب ي ح سیة الت ضایا الرئی ى الق عل
ا  عارھا باھمیتھ ریة ولاش ق س ائج التحقی ى نت ي ولا تبق شعب العراق ز لل محف

 .باعتبارھا صاحبة السیادة 
ي ا - ٦ ة ف ة والفنی ة العلمی لتعرف ودراسة ظاھرة تھیئة وتوفیر الوسائل التكنلوجی

ام  رأي الع الرأي العام وتشكیل مؤسسات او ھیئات تقوم باستقصاء اتجاھات ال
ة  ا بالحمای ع تعزیزھ ة م ة فنی صورة علمی ا ب ات وتحلیلھ ع المعلوم د جم بع
ة  ام بنتیج میة والاھتم ة الرس سات الدول ا بمؤس ائل تفعیلھ ة وس ة وتھیئ القانونی

ي أي موض ام ف رأي الع تطلاعات لل سات الاس ل مؤس ن قب ا م ب منھ وع یطل
 .الدولة ومنھا الحكومة 

ة والاشراف الاداري الحكومي  - ٧ عدم اخضاع وسائل الاعلام والاتصال للرقاب
ل  ار والتقلی ادل الاراء والافك ة تب ام حری ة ام بصورة مركزیة، لانھ یشكل عقب
ام  ام الع ا بالنظ ان متعلق ا ك صنفات إلا م صحف والم ى ال ة عل ي دور الرقاب ف

 .داب والمصلحة الستراتیجیة العلیا للبلد والا
ام بتضمین  - ٨ تفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني كوسیلة للتعبیر عن الرأي الع

ل  ر المباشرة وتفعی ة غی ذ بالوسائل الدیمقراطی دستور العراق بضرورة الاخ
سلطة  اقتراح لل ستطلعة ب سائل الم ي الم ام ف رأي الع تطلاعات ال اس اس قی

  . رقابیة على السلطة السیاسیة القائمة التشریعیة واداة 
  المصادر

  القرآن الكریم
  قائمة المصادر العربیة 

و المصریة - الرأي العام والاتصال بالجماھیر -ابراھیم امام .د - ١  مكتبة الانجل
 .١٩٦٩- القاھرة -

ز شیحا .د - ٢ انون الدستوري -إبراھیم عبد العزی ة للطباعة - الق دار الجامعی  ال
  .١٩٨٣ -  بیروت-والنشر 
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در .د - ٣ ام-احمد ب رأي الع ھ- ال ھ- طبیعت سیاسة - وقیاسھ- وتكوین ي ال  ودوره ف
  .١٩٨٢- وكالة المطبوعات الكویت -٣ط-العامة 

ري . د - ٤ ویلم العم د س ة -احم ام والدعای رأي الع ة - ال ة للطباع دار القومی  ال
 . القاھرة–والنشر 

ة  سیكلوجیة الرأي العام ورسال-احمد محمد ابو زید . د - ٥ الم -تھ الدیمقراطی  ع
  .١٩٦٨- القاھرة -الكتب 

 .ت ب- القانون الدستوري والنظم السیاسیة -إسماعیل الغزال .د - ٦
ة للطباعة -١ ط- الدولة والنظم السیاسیة -أنور الخطیب . د - ٧ شركة العام  - ال

 .١٩٧٠-بیروت 
لام . د - ٨ ي س اب زك ي -إیھ ة ف سلطة التنفیذی ال ال ى أعم سیاسیة عل ة ال  الرقاب

 .١٩٨٣ - القاھرة - عالم الكتب -ط بلا –نظام البرلماني ال
راھیم . د - ٩ یم إب د الحك ھ -بدر خان عب ن وجھ ز العمل القضائي م اییر تمی  مع

  .١٩٩٤- الجزائر - دیوان المطبوعات الجامعیة -نظر الرأي العام 
سى .د -١٠ ري عی ود خی دكتور محم الي وال وم -بطرس بطرس غ ادئ العل  مب

 .١٩٦٣- ١ط-السیاسیة 
دوي . د -١١ روت ب سیاسة ج-ث نظم ال ة – ١ ال اھرة - دار النھضة العربی - الق

١٩٧٠. 
سیاسیة -ثروت بدوي .د -١٢ ة - النظم ال اھرة - دار النھضة العربی  ١٩٧٥- الق

 .١٩٦٤و ط
ة صادق - الرأي العام في النظام الاشتراكي -جفتش جوفان دجور  -١٣  ترجم

ود  ي ٠الاس ث العلم الي والبح یم الع داد  ب- وزارة التعل سیاسة -غ سم ال  - ق
 .جامعة بغداد 

ي . د -١٤ ال العطیف ة -جم ة العربی شریعات الجمھوری ق ت صحافة وف ة ال  حری
 .١٩٧١-القاھرة . المتحدة 

رار  -١٥ توتزول وألان جی ون س سى -ج ة عی ام ترجم رأي الع تطلاع ال  اس
  .١٩٧٥- بیروت - منشورات عویدات –عصفور 

سي .د -١٦ د قوی د الماج ر-حامد عب ي ال ام  دراسات ف شار -أي الع دیم المست  تق
  .٢٠٠٣ - القاھرة - مكتبة الشروق العامة - ١طارق البشري ط

ر -حسن محمد ھند . د -١٧ ة التعبی انوني لحری شر "  النظام الق " الصحافة والن
  .٢٠٠٢ - مصر - دار الكتب القانونیة -

ادر  . د -١٨ د الق سنین عب صحافة -ح ة ال ة وحری ام والدعای رأي الع  - ٢ ط- ال
  . ١٩٦٢- القاھرة -لنھضة العربیة دار ا
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سم . د -١٩ دة سمی ام -حمی رأي الع ة ال ة – نظری شؤون الثقافی دخل دار ال  - م
 .١٩٩٢ –بغداد 

  .١٩٦٤ - بغداد - العلوم السیاسیة -دایموند كارتفیلد  -٢٠
سیاسیة -دایموند كارفیلد كنیل  -٢١ وم ال ة د- العل د .  ترجم  -فاضل زكي محم

سي  اجي القی د ن ة احم ة  مكتب- ٢ ج-مراجع ضة العربی داد -ة النھ  - بغ
١٩٩١. 

شاعر . د -٢٢ ي -رمزي طھ ال ا ف انون الدستوري وتطبیقاتھ ة للق ة العام النظری
  .١٩٦٦- القاھرة -دار النھضة العربیة -١ط-مصر 

ي –رمضان محمد بطیخ .د -٢٣  النظریة العامة للقانون الدستوري وتطبیقاتھا ف
 .١٩٩٦ -  القاھرة– دار النھضة العربیة – ١ ط–مصر 

ضر . د -٢٤ دین خ عد ال ك -س وى التحری ام وق رأي الع ل - ١ ط- ال - الموص
١٩٦٨.  

 - السلوك الإنساني تحلیل وقیاس التغیرات الظاھرة -سعد عبد الرحمن . د -٢٥
 .١٩٧١ -القاھرة 

  ١٩٤٤- القاھرة - مبادئ القانون الدستوري -السید صبري . د -٢٦
ألیف  مطب- مبادئ القانون الدستوري -السید صبري.د -٢٧ ة الت ة لجن  - ٤ ط-ع

 القاھرة 
ت . د -٢٨ اھیناز طلع ام -ش رأي الع صریة - ال و الم ة الانجل ة - مكتب  مطبع

 .١٩٨٦ –جامعة القاھرة والكتاب الجامعي 
وة سیاسیة - الرأي العام -صادق الاسود . د -٢٩ ة وق  وزارة - ظاھرة اجتماعی

   .١٩٩١- بغداد -التعلیم العالي والبحث العلمي 
انون ج- طعیمة الجرف.د -٣٠  -٢ مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الدولة للق

  .١٩٧٣- القاھرة -مكتبة القاھرة الحدیثة 
ي. د -٣١ دین الالوس ادل محي ال ري -ع ث الھج رن الثال ي الق ام ف رأي الع  - ال

  .١٩٨٧- بغداد -دار الشؤؤن الثقافیة العامة 
 .٢٠٠٣.  بغداد-١ط- الرأي العام وحقوق الانسان -عامر حسن فیاض . د -٣٢
  .١٩٧٨ - الرأي العام والحرب النفسیة -عبد الحمید حجازي .د -٣٣
سیاسیة -عبد الحمید متولي .د -٣٤ ة ال  - ٥ ط-١ج- القانون الدستوري والأنظم

 .١٩٧٤-القاھرة 
ة وبوجھ -عبد الحمید متولي .د -٣٥ دول النامی ي ال م ف ة الحك ي أنظم  نظرات ف

ة دیمقراطیات الغربی ة ال ع أنظم ة م ي مصر بالمقارن شات -٢ط- خاص ف  من
  .١٩٩٢ -المعارف بالإسكندریة 
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 .١٩٨٠-بغداد - دار المعرفة -١ط-ة  مفھوم الثور–عبد الرضا الطعان .د -٣٦
د .د -٣٧ د الحمی سلام عب ة -عبد العظیم عبد ال ھ العام سان وحریات وق الإن - حق

ة -وفقا لأحدث الدساتیر العالمیة والمواثیق الدولیة   دار -١ ط- دراسة مقارن
  .٢٠٠٥ - القاھرة -یة النھضة العرب

ل .د -٣٨ د خلی اح محم د الفت سیاسیة -عب ة ال ة الحری ام وممارس ف الع - الموظ
  .٢٠٠٢- - القاھرة - دار النھضة العربیة -١ط

ارف -١ط- الإعلام والدعایة -عبد اللطیف حمزة .د -٣٩ داد - مطبعة المع - بغ
١٩٦٨.  

ل .د -٤٠ ان خلی ة –عثم توریة العام ادئ الدس ر العر– المب ي  دار الفك  –ب
 .١٩٥٦ –القاھرة 

ان .د -٤١ ل عثم ان خلی اوي .ود. عثم لیمان الطم توري -س انون الدس  - الق
 .١٩٥٤ -القاھرة 

اح -عماد عبد الحمید النجار .د -٤٢ د المب ة  دار ا- النق اھرة -لنھضة العربی  الق
– ١٩٧٧. 

ة .د -٤٣ ماعیل ربایع ازي إس ة -غ ات العام ام والعلاق رأي الع شر - ال  دار الب
  .١٩٨٧ -مان  ع-العامة للنشر

ة -١ط- استقلال القضاء -فاروق الكیلاني .د -٤٤ اھرة - دار النھضة العربی  الق
-١٩٧٧. 

 .١٩٦٢- القاھرة - الرأي العام وطرق قیاسھ الدار القومیة -فؤاد دیاب .د -٤٥
ار .د -٤٦ واد العط توري -ف انون الدس ة والق نظم القانونی ضة - ١ ط- ال  النھ

 .١٩٧٤ - القاھرة -العربیة 
ریم یوس.د -٤٧ شاكش ك د ك سیاسیة -ف احم ة ال ي الأنظم ة ف ات العام  الحری

  .١٩٧٧- منشاة المعارف بالاسكندریة -المعاصرة 
ي  -٤٨ ون دوك ام -لی انون الع ي الق ة د- دروس ف د .  ترجم ة -رشدي خال  مجل

  .١٩٧٩ - السنة الخامسة - ٤ العدد -العدالة 
 .١٩٨٧ –  القاھرة- القانون الدستوري والنظم السیاسیة -محسن خلیل .د -٤٩
 . القاھرة - الموظف العام وممارستھ العمل النقابي -محمد انس جعفر .د -٥٠
ر .د -٥١ م جعف س قاس د أن توري -محم انون الدس سیاسیة والق نظم ال  دار - ال

 .١٩٩٩- القاھرة -النھضة العربیة 
اب .د -٥٢ د الوھ ت عب د رفع سیاسیة -محم ة ال ي - الأنظم شورات ألحلب  من

 .٢٠٠٤-بیروت -الحقوقیة 
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و رأس محم.د -٥٣ صلحي أب شافعي م رة -د ال م المعاص م الحك ة - نظ  دراس
  .١٩٨٩ - القاھرة -مقارنة في أصول النظم السیاسیة 

سي .د -٥٤ رؤؤف بھن د ال د عب لام -محم ي الاس ام ف رأي الع وعي - ال ة ال  مكتب
  .١٩٦٦ - القاھرة -العربي 

ي الاسلام -محمد عبد القادر عودة .د -٥٥ ار الاسلا- المال والحكم ف مي  المخت
 .١٩٧٧ - القاھرة -

سلطة القضائیة -محمد عصفور .د -٥٦ س - استقلال ال ة اطل لا – مطبع  - ط ب
 .القاھرة 

الي والبحث - النظم السیاسیة -محمد كاظم المشھداني .د -٥٧ یم الع  وزارة التعل
 .١٩٩١ بغداد -العلمي 

ة .د -٥٨ ل لیل د كام سیاسیة -محم نظم ال ة وال توریة العام ادئ الدس  - ١ط- المب
  .١٩٥٨- القاھرة

ة .د -٥٩ د كامل لیل سیاسیة –محم نظم ال ة – ال ة والحكوم ر – الدول  – دار الفك
 .١٩٨٠ –القاھرة 

ة -محمد محمد بدران .د -٦٠ ة مقارن  - النظم السیاسیة المعاصرة دراسة تحلیلی
  .١٩٩٧- القاھرة -دار النھضة العربیة 

سیوني .د -٦١ ریف ب ود ش ة -محم ات العام ة والحری لا -ب- الدیمقراطی ت ب
 .ان النشر مك

یم .د -٦٢ د الحل دین عب ام -محي ال رأي الع اھیر وال صال بالجم  الأصول - الات
  .١٩٩٣- القاھرة - مكتبة الانجلو المصریة -والفنون 

امي .د -٦٣ ار التھ سیة -مخت رب النف ام والح رأي الع  دار - -٤ ط- ١ ج- ال
  .١٩٧٩- القاھرة -المعارف 

ي .د -٦٤ د فھم و زی صطفى أب ا–م صري فقھ تور الم ضاء ً الدس  – ٣ ط–ً وق
 .١٩٩٦ – الإسكندریة – دار المطبوعات الجاعیة –المكتبة القانونیة 

في .د -٦٥ ال وص صطفى كم النظم -م ة ب لامي مقارن توري الاس ام الدس  النظ
  .١٩٧٤ - مكتبة وھبي -العصریة 

زي .د -٦٦ د رم سیاسة -ناھ یكولوجیة ال ام وس رأي الع و - ال ة الانجل  مكتب
  .١٩٩١ - القاھرة -المصریة 

ل .د -٦٧ یم كام د الحل ة عب ر -نبیل الم المعاص ي الع سیاسیة ف زاب ال  دار - الاح
 .١٩٧٧ – القاھرة -الفكر العربي 

ات . د -٦٨ ام برك ان رؤوف . ود. نظ و . د-و. عثم د الحل م -محم ادئ عل  مب
  .١٩٨٤- عمان الأردن -دار الكرمل للنشر والتوزیع - ١ط-السیاسة 
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سعید .د -٦٩ ة ال ام -نعم رأي الع رات ال داد - محاض ة بغ ات جامع  – مطبوع
١٩٧١. 

ى الجمل .د -٧٠ سیاسیة المعاصرة -یحی ة ال شروق - الأنظم اھرة - دار ال - الق
١٩٧٦.  

ل .د -٧١ ى الجم توري -یحی انون الدس اھرة - الق ة الق ضة العربی  - دار النھ
١٩٧٤.  

 :الأطاریح والرسائل
لان .د - ١ ور أرس تراكي –أن ر الاش ردي والفك ر الف ین الفك ة ب  – الدیمقراطی

 .١٩٧١ – جامعة القاھرة – كلیة الحقوق –طروحة دكتوراة ا
دي  - ٢ ادق مھ ر ص سان -جعف وق الإن مانات حق توریة - ض ة دس الة - دراس  رس

  .١٩٨٦.  جامعة بغداد- كلیة الشریعة -ماجستیر 
اتي .د - ٣ ب ألبی د نجی حر محم سان -س وق الإن ضمانات حق توري ل یم الدس  التنظ

وراه دراسة مقارنة في دساتیر بع-وحریاتھ  ة اطروحة دكت  –ض الدول العربی
  .٢٠٠٣ -كلیة القانون جامعة الموصل 

راج .د - ٤ راھیم س ین إب عید ام ام -س رأي الع نظم - ال ى ال ره عل ھ وأث  مقومات
  .١٩٧٨ - الھیئة المصریة العامة للكتاب -السیاسیة المعاصرة 

دي .د - ٥ ي الوحی د النب ي عب توریة -فتح د الدس اذ القواع مانات نف ة- ض   أطروح
  .١٩٨٢ - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق -دكتوراه 

رؤوف مصیلحي رأس .د - ٦ شعبیة -محمد الشافعي عبد ال سیاسیة ال ات ال  التنظیم
  .١٩٧٣ - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق - أطروحة دكتوراه -

اتم .د - ٧ ادر ح د الق د عب تقرار -محم یة لاس وة سیاس ة بوصفھا ق لام والدعای  الإع
ن  شر الأم م ون المي الحك سلام الع وراه -وال ة دكت وق - أطروح ة الحق - كلی

  .١٩٦٠-جامعة القاھرة 
ة .د - ٨ یم عطی ة -نع ات الفردی ة للحری ة العام ة النظری ي دراس ساھمة ف  - م

  .١٩٦٤- - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق -أطروحة دكتوراه 
  :البحوث والمقالات 

ة  . إلى أین..... الرأي العام العراقي / احمد مطر محمد  - ١ بحث منشور في مجل
ة  ة -أوراق عراقی وث العراقی ات والبح ز الفجر للدراس ث - مرك دد الثال  - الع

   .٢٠٠٥ -تموز 
  :الدساتیر وإعلانات الحقوق

   .٢٠٠٥دستور العراق العام  - ١
   . ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  - ٢
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